USTAVNO PRAVO

- skripta -

I. TEMELJNA PITANJA USTAVNOG PRAVA

Ustavno pravo i političke znanosti imaju istovrsni predmet znanstvenog interesa, to su političke institucije i politički sustav.

Ustavno pravo je grana prava koja proučava one političke institucije koje su uređene pravom i u mjeri u kojoj su one uređene pravom.

Političke institucije su društvene institucije koje nastaju i djeluju na području društva koji nazivamo politikom.

Politika je svjesna djelatnost kojom se neka društvena skupina nastoji usmjeriti da bi se ostvarili njezini određeni ciljevi.

Vlast je mogućnost provedbe vlastite volje unatoč otporu onih kojima je volja upućena.

Dva osnovna razloga nastanka i održanja vlasti:

1. ovisnost onih kojima je volja upućena o onima koji svoju volju nameću

2. sama priroda politike jer usmjeravanje društvene skupine traži usklađivanje svih pojedinačnih interesa, a to je moguće samo kroz diobu rada na one koji odlučuju i one koji odluke izvršavaju

Razlika državne vlasti od ostalih oblika vlasti sastoji se u tome što državna vlast jedina ima monopol legitimnog fizičkog nasilja kao krajnjeg sredstva ostvarivanja svoje volje.

Autoritet je takva vrsta vlasti gdje se određena politika ostvaruje odnosima među ljudima unutar kojih pojedinci prihvaćaju odluke drugih pojedinaca dobrovoljno jer vjeruju da su one u njihovom interesu, a ne zbog mogućih sankcija.

Moć je sinonim za vlast koja je djelotvorna, izvodi se iz legitimiteta i legaliteta.

Legitimitet se stječe izborima.

Legalitet znači sustav pravih institucija i mehanizama kojim se država samo ograničuje pravom određujući unaprijed pravila za sve formalne (državna tijela) i zbiljske (političke stranke, vođe) vlastodršce.

Dva temeljna svojstva svake posebne politike:

1. politika je borba za vlast i oko vlasti jer vlast omogućava onima koji je posjeduju ostvarenje njihovih interesa

2. politika je djelatnost kojom se usklađivanjem pojedinačnih i posebnih interesa osigurava oblikovanje zajedničkog interesa bez čega je nemoguće ostvariti njezine ciljeve

Državna politika je sustav institucija kroz koje se oblikuje i ostvaruje politička vlast u određenoj državi.

Političke institucije koje čine predmet ustavnog prava su svi oni državni i nedržavni politički subjekti i složen sustav njihovih povratnih međusobnih odnosa kroz koje se kontinuirano oblikuje i ostvaruje državna politika.

Razlika državne politike od ostalih vrsta politike sastoji se u tome što državna politika jedina ima monopol legitimnog fizičkog nasilja kao krajnjeg sredstva za ostvarivanje odluka koje donosi, ona je politika globalnog društva i politika svih drugih politika jer se njome usmjeravaju sve druge politike.

Pravo je izraz određene politike.

Pravni sustav je jedno od osnovnih sredstava kojim politička vlast nastoji ostvariti što potpuniji stupanj legitimiteta, on je sinonim legalnosti političke vlasti.

Odnos ustavnog prava i političkih znanosti:

· ustavno pravo se ne može odvojiti od politike, ustavno pravo je političko pravo jer pravni propisi ustavnog prava redovito sadrže politička rješenja

· ustavno pravo i političke znanosti se sadržajno međusobno dopunjuju, jer izvan ustavnih struktura djeluju brojni politički odnosi i institucije (kao što su političke stranke, interesne skupine, javno mnijenje, ideološki i politički sustavi vrijednosti) koje izučavaju političke znanosti

Pet je metoda ustavnog prava:
1. normativistička 

· proučava i analizira ustavne norme, objašnjava namjere ustavotvorca, traži praznine i nelogičnosti u ustavnim i zakonskim rješenjima, tumači ih s pomoću jezične i logične analize

· ne vodi dovoljno računa o stvarnosti, osnovna je metoda koju treba koristiti u u kombinaciji s drugim metodama

· na njoj se temeljila klasična znanost ustavnog prava sve do završetka Drugog svjetskog rata

2. usporedna

· nastoji uspoređivati političke institucije od njihova začetka kao političkih ideja preko pravnih propisa do ostvarivanja u političkoj zbilji

3. povijesna

· prati i proučava povijesni razvoj političkih institucija

4. metode političkih znanosti

· koje su one preuzele iz sociologije i socijalne psihologije

· to su: posredno promatranje, neposredno promatranje, promatranje i sudjelovanje, eksperiment

5. pomoćne metode

· matematičke i grafičke metode

Sadržaj ustavnog prava čine sve pravne norme kojima se uređuju političke institucije bez obzira na to u kojim se općim pravnim aktima nalaze.

Tri su skupine pravnih normi ustavnog prava:

1. norme kojima se uređuju temeljne slobode, prava i dužnosti čovjeka i građanina

2. norme kojima se uređuje ustrojstvo državne vlasti, odnosno:

· temeljna načela iz kojih se izvodi i oblikuje ustrojstvo državne vlasti

· koja su to temeljna državna tijela

· izbor, odnosno postupak imenovanja, a eventualno i odgovornosti svakog od temeljnih državnih tijela

· djelokrug temeljnih državnih tijela

· međusobni horizontalni i vertikalni odnosi državnih tijela

· način rada i odlučivanja državnih tijela

3. norme kojima se uređuje sveza odnosa između nedržavnih političkih subjekata i države

· interesne skupine i političke stranke koje su nedržavni politički subjekti pravo uređuje samo segmentarno

Prava prva generacije jamče se već deklaracijama o pravima s kraja 18.st. i početka 19.st., a u njih ubrajamo: osobne slobode i prava, političke slobode i prava, pravo vlasništva.

Prava druge generacije jamče se od ustava donesenih nakon Prvog svjetskog rata (npr. Weimarski ustav Njemačke republike iz 1919.), a u njih ubrajamo: gospodarsko-socijalna i kulturna prava, osim prava vlasništva.

Prava treće generacije jamče se od početka '60-tih godina 20.st., a u njih ubrajamo: pravo na zdrav život čovjeka i sklop ekoloških prava.

Horizontalni odnosi državnih tijela su odnosi različitih državnih tijela na istoj razini obnašanja državne vlasti. 

Vertikalni odnosi državnih tijela su odnosi državnih tijela na različitim teritorijalnim razinama obnašanja državne vlasti.

Odnos ustavnog prava i drugih grana pravnog sustava:

· norme ustavnog prava sadržajno određuju temelje cjelovitog pravnog poretka određene države

· neke ustavne norme su okvir i sadržajni temelj za zakonsku razradu u kaznenom zakonu, primjerice ustavne norme koje sadrže načela nullum crimen et nulla poena sine lege (nema kaznenog djela niti kazne bez zakona)

· neke ustavne norme su okvir i sadržajni temelj za zakonsku razradu u sklopu upravnog prava

· manji broj ustavnih normi su samo norme ustavnog prava, a ne i neke druge grane pravnog sustava, a to su većinom norme druge skupine

Izvori ustavnog prava su pravni oblici u kojima se donose norme ustavnog prava. Cjelinom svojih normi, izvori ustavnog prava su: pisani ustav i organski zakoni. U cijelosti ili određenim dijelovima, izvori ustavnog prava mogu biti: zakoni, poslovnici temeljnih državnih tijela, te od podzakonskih općih akata uredbe, od kojih se uredbe iz nužde pojavljuju kao samostalni izvori ustavnog prava. Nepisani izvor ustavnog prava su ustavni običaji.

Organski zakoni su zasebna vrsta zakona koji su prema pravnoj snazi ispod ustava, ali iznad ostalih zakona jer za razliku od zakona koji se donose natpolovičnom većinom nazočnih zastupnika, organski zakoni donose se kvalificiranom većinom, a njima se razrađuju ustavne norme o pravima i slobodama čovjeka i građanina, te o ustrojstvu državne vlasti.

Organski zakoni prema Ustavu RH su zakoni kojima se uređuju nacionalna prava, a koje Hrvatski sabor donosi dvotrećinskom većinom glasova svih zastupnika, te zakoni kojima serazrađuju Ustavom utvrđene slobode i prava čovjeka i građanina, izborni sustav, ustrojstvo, djelokrug i način rada državnih tijela, te ustrojstvo lokalne i područne samouprave, a koji se donose većinom glasova svih zastupnika.

Poslovnik je akt kojim se razrađuju ustavne norme o načinu rada i odlučivanja određenog državnog tijela.

Uredba je opći pravni akt koji, u skladu s ustavom i zakonom, donosi izvršno tijelo (vlada ili državni poglavar).

Uredbe iz nužde su uredbe kojima izvršna vlast, u ratnom stanju ili stanju neposredne ugroženosti državne neovisnosti i cjelovitosti, uređuje one odnose koje izvan stanja nužde uređuje zakonima predstavničko tijelo, one imaju ustavnopravnu snagu i samostalni su izvor ustavnog prava.

Uredbe iz nužde prema Ustavu RH:

· predsjednik RH donosi uredbe iz nužde sa zakonskom snagom i poduzima izvanredne mjere u slučaju ratnog stanja ili neposredne ugroženosti neovisnosti i jedinstvenosti RH, ili kad su tijela državne vlasti onemogućena  da redovito obavljaju ustavne dužnosti - ako te uredbe uređuju neko od pitanje koje spada pod kategoriju organskih zakona, onda su te uredbe izvor ustavnog prava

· u doba ratnog stanja ili neposredne ugroženosti neovisnosti i jedinstvenosti RH, te velikih prirodnih nepogoda mogu se ograničiti pojedine slobode i prava zajamčene Ustavom, o čemu odlučuje Hrvatski sabor dvotrećinskom većinom svih zastupnika, no ako se Sabor ne može sastati, o tome odlučuje predsjednik RH na prijedlog vlade i uz supotpis predsjednika vlade – u tom slučaju predsjednik RH donosi uredbe iz nužde koje imaju ustavnopravnu snagu

Ustavni običaji su nepisani izvori ustavnog prava.

Dva su načina nastanka ustavnog običaja:

1. kad nijedan pisani izvor ne uređuje određeni politički odnos ili političku instituciju

2. kad neki pisani izvor uređuje nedovoljno određeno politički odnos ili političku instituciju

· u oba slučaja, činjenjem ili nečinjenjem određenih radnji stvara se svijest o nužnosti takvog ponašanja nekog državnog tijela ili drugog političkog subjekta, te nastaje ustavni običaj

Primjer ustavnog običaja u RH:

Ustav RH iz 1990. nije imao nikakvih odredbi o nepodudarnosti istodobnog obnašanja dužnosti ministra u vladi i zastupnika u Saboru, pa je nastao ustavni običaj imenovanja ministara iz reda zastupnika koji je vrijedio do 1992. kad je donesen Zakon o izboru zastupnika u Sabor Republike Hrvatske koji je prihvatio institut nepodudarnosti.

Dva su načina mijenjanja ustavnog običaja:

1. odjednom, bilo kojim pisanim izvorom ustavnog prava

2. postupno, oblikovanjem novog sadržajno suprotnog ustavnog običaja

Ustav je temeljni pravni izvor ustavnog prava jer se u njemu nalazi pretežit broj normi ustavnog prava.

Ustav u materijalnom smislu obuhvaća sve pravne izvore ustavnog prava u određenoj državi. Ima ga svaka država.

Ustav u formalnom smislu je pisani opći pravni akt koji nosi naziv ustav, a koji obuhvaća pretežit broj normi ustavnog prava određene države. Naziva se i kodificirani ustav.

Pisani ustav je temeljni oblik u kojem se u raznim vrstama općih pravniha akata nalaze norme ustavnog prava.

Nepisani ustav je sinonim za sustav ustavnih običaja što postoje u određenoj državi.

Dioba ustava u formalnom smislu prema načinu donošenja:

1. ustavna povelja ili oktroirani ustav – formalno ustavnopravno jednostrani akt monarha kojim on samoograničuje svoju vlast, donoseći ustav kojim dijeli vlast između sebe i predstavničkog tijela (npr. francuski Ustav iz 1814., Ustav Kraljevine Jugoslavije iz 1931.)

2. ustavni pakt – formalno ustavnopravno dvostrani akt monarha i naroda koji u njegovu donošenju sudjeluje preko predstavničkog tijela (npr. francuski Ustav iz 1791.)

3. narodni ustav – formalno ustavnopravno jednostrani akt naroda kojeg on donosi i mijenja neposredno na ustavotvornom referendumu ili putem predstavničkog tijela (ustavotvorne skupštine ili redovitog zakonodavnog tijela)

Dioba ustava u formalnom smislu s obzirom na pravnu snagu:

1. kruti ustav – ustavi koji se mogu mijenjati samo na način koji se razlikuje od načina donošenja i mijenjanja zakona, iz čega proizlazi da norme krutog ustava imaju nadzakonsku pravnu snagu i da zakoni i svi drugi pravni propisi moraju biti u skladu s normama krutog ustava

2. meki ustav – ustavi koji se mogu mijenjati na isti način na koji se mijenjaju zakoni (Velika Britanija nem ustav u formalnom smislu, u njoj je zakon pravno najviši izvor ustavnog prava, pa se može reći da ona ima ustavno uređenje u mekom smislu)

Dva razloga prihvaćanja ideje o krutosti ustava:

1. budući da se u ustavu na jednom mjestu utvrđuju sva prava i slobode, on mora prema pravnoj snazi biti iznad zakona i svih drugih propisa u državi

2. ustavom se ograničuju najviša državna tijela, a preko njih i sustav državne vlasti u cijelosti

Četiri stupnja krutosti ustava:

1. najviši stupanj krutosti ustava bio bi kad bi ustav sadržavao opću zabranu da ga se mijenja, takav ustav bio bi vječan

2. zabranjuje se mijenjanje ustava u cijelosti, ali samo na određeno vrijeme (npr. francuski Ustav iz 1791., na četiri godine)

3. zabranjuje se trajno mijenjanje nekih točno određenih odredbi (npr. Ustav francuske V. republike iz 1958. zabranjuje reviziju njime utvrđenog republikanskog oblika vladavine)

4. ne zabranjuje se mijenjanje ustava, ali se propisuje poseban postupak za mijenjanje ustava koji je različit od načina donošenja i mijenjanja zakona

Dva načina mijenjanja krutog ustava:

1. ustavotvorni referendum – može biti apsolutno obvezatan (ako se za svaku promjenu ustava referendum mora raspisati, npr. Ustav Švicarske iz 1874.), relativno obvezatan (ako se raspisuje za mijenjanje samo nekih unaprijed u ustavu određenih normi, npr. ustavi nekih država SAD-a) i fakultativan (može se raspisati za svaku izmjenu ustava, a ne mora ni za jednu, o čemu odlučuje predstavničko tijelo, a može i predsjednik republike kao što je to npr. u Ustavu RH iz 1990.)

2. odluka predstavničkog tijela – ustavotvorne skupštine ili redovitog zakonodavnog tijela
Prikriveni referendum – kad se primijeni sustav ustavotvorne skupštine za mijenjanje ustava, birači mogu, poznavajući stavove kandidata, u velikoj mjeri utjecati na sadržaj ustavne revizije

Dvije osnovne tehnike mijenjanja ustava:

1. tehnika Ustavnog zakona – ustav se mijenja tako da se ukida onaj članak kojeg se želi promijeniti i zamjenjuje ga se novim, ili se ustav dopunjuje na onom mjestu gdje dopuna sadržajno pripada, a ova tehnika prikladnija je u slučaju većeg broja izmjena

2. tehnika ustavnih amandmana – prvobitni tekst ustava ostaje nepromijenjen, pa se pri svakoj izmjeni ili dopuni, na prvobitni tekst samo dodaju norme u obliku amandmana, a ova tehnika prikladnija je kad se ustav samo dopunjuje dodavanjem novih odredbi

Revizija Ustava RH:

1. redovito zakonodavno tijelo

· ustavotvornu inicijativu imaju 1/5 zastupnika Hrvatskog sabora, predsjednik i vlada 

· odluku o tome hoće li se pristupiti izmjeni Ustava donosi Hrvatski sabor većinom glasova svih zastupnika

· nacrt promjene Ustava utvrđuje Hrvatski sabor većinom glasova svih zastupnika

· konačnu odluku o izmjeni Ustava donosi Hrvatski sabor dvotrećinskom većinom glasova svih zastupnika

· promjenu Ustava proglašava Hrvatski sabor

2. fakultativni ustavotvorni referendum

· odluku o raspisivanju referenduma o nekoj ustavnoj promjeni donosi Hrvatski sabor u skladu sa zakonom ako to zatraži 10% od ukupnog broja birača u RH (po Ustavu RH iz 1990. nije se tražio ovaj uvjet) ili predsjednik RH na prijedlog vlade i uz supotpis predsjednika vlade

· odlučuje se većinom birača koji su glasovali, uz uvjet da je pristupila većina od ukupnog broja birača, a odluka donesena na referendumu je obvezatna

Struktura ustava:

· proslov ili preambula – na početku ustava, u tom se dijelu naznačuje tko donosi ustav i u čije se ime ustav prihvaća, izlažu se povijesni temelji ustava i države za koju se donosi, navode se temeljna načela koja se u ustavu razrađuju, ne sadrži nikakve norme, pisan je svečanim stilom, a sadržaj je opisan

· aneksi – posebni dodaci na koje se upućuje u normativnom dijelu, ima ih manji broj ustava

· amandmani – dodaci uz osnovni prvobitni tekst

· normativni dio – sadržajno obuhvaća sve temeljne norme ustavnog prava

Vrste odredbi u ustavu: 1. temeljne, 2. o slobodama i pravima čovjeka i građanina, 3. o ustrojstvu državne vlasti, 4. prijelazne, 5. završne 

Struktura Ustava RH: I. Izvorišne osnove, II. Temeljne odredbe, III. Temeljne slobode i prava čovjeka i građanina, IV. Ustrojstvo državne vlasti, V. Ustavni sud Republike Hrvatske, VI. Mjesna, lokalna i područna (regionalna) samouprava, VII. Međunarodni odnosi, VIII. Promjena Ustava i IX. Završne odredbe – ukupno 147 članaka 

· Ustav RH iz 1990. – 142 članka, naslov: VI. Ustrojstvo samouprave i uprave, IX. Prijelazne i završne odredbe

Izvorišne osnove u Ustavu RH:

· više od uobičajenog ustavnog proslova, iako imaju deklaratorni izričaj, one imaju ustavnopravnu važnost kao i svi drugi dijelovi

· uspostava Republike Hrvatske kao nacionalne države hrvatskog naroda i države pripadnika autohtonih nacionalnih manjina izvodi se iz tisućljetne nacionalne samobitnosti, te državnopravne misli i zbilje države hrvatskog naroda od 7.st. do danas, u slijedu temeljnih povijesnih činjenica koje o tome svjedoče

Temeljna obilježja Ustavnog zakona o izmjenama i dopunama Ustava RH od 18.12.1997.:

· zabrana udruživanja RH u saveze koje bi mogli dovesti do obnove jugoslavenske države

· dopuna Izvorišnih osnova: unesen Ustav iz 1990. i pobjeda u Domovinskom ratu

· promjena naziva Sabora Republike Hrvatske u Hrvatski državni sabor

· brisanje Prijelaznih i završnih odredbi, odnosno članaka 140., 141. i 142.
II. POJAM I RAZVITAK USTAVNE VLADAVINE

Constitutio – pojam koji je u rimskom pravu označavao određene značajnije propise što su ih donosili vladari, a ticali su se uglavnom državnog ustrojstva i ovlasti pojedinih državnih dužnosnika.

Ustav je na prvom mjestu politički, a te potom i pravni dokument.

Ustavna vladavina je oblik uređenja političke zajednice u kojoj je vlast ograničena ustavom i pravom, te ideja odražava stari demokratski ideal non sub homine sed sub lege (ne treba se pokoravati drugim ljudima, već zakonima).

Konstitucionalizam je izraz koji obuhvaća skup političkih teorija kojima je zajedničko što zahtijevaju da javna vlast u obnašanju svojih funkcija mora poštivati ograničenja i pravne postupke što ih uređuje ustav i zakon. Zakonodavno tijelo mora se pridržavati ustava, a izvršna i sudbena vlast ustava i zakona.

Podjela ustava prema Carlu Loewensteinu glede njihova ozbiljenja i odnosa prema ustavnoj vladavini:

1. normativni ustav – onaj koji zadovoljava zahtjeve ustavne vladavine i doista je ozbiljen u životu, te usmjerava demokratski politički proces u zemlji

2. nominalni ustav – zadovoljava normativne zahtjeve ustavne vladavine, želi ga se provesti, ali iz određenih razloga nije u cijelosti ozbiljen u životu

3. semantički ustav – ustav po značenju riječi, bez obzira na svoje normativne značajke nije uopće primijenjen u životu glede bitnih pitanja ustavne vladavine, te služi isključivo prikrivanju zbiljskih odnosa i procesa u političkoj vlasti

Prvi pisani ustavi: Ustav SAD-a 1787., francuski Ustav iz 1791., poljski Ustav iz 1791. – rezultat su revolucija i izraz su nastojanja da se ideje zbog kojih je podignuta revolucija i promjene koje su postignute, utvrde i učine temeljem novog poretka u političkoj zajednici.

Ustav diktature je dokument koji ne vodi računa o ograničavanju vlasti, makar se naziva ustavom on to u svojoj biti nije jer povjerava obnašanje vlasti pojedincu ili skupini bez ograničenja, a istinski ustav uvijek teži demokratskoj vladavini.

Teorija prirodnog prava je teorija o skupini prava koje ljudsko biće stiče temeljem svog rođenja, a koja je starija i nadređena državnom pravu jer proizlazi iz samog prirodnog reda stvari. Osnivač škole prirodnog prava je Hugo Grotius. Temeljem prirodnog prava građani imaju pravo srušiti vlast koja krši njihova prava.

Teorija društvenog ugovora nastoji odgovoriti na pitanje kako i zbog čega je nastala država kao javna vlast i koja je njezina priroda. Thomas Hobbes tvrdi da su ljudi prije nastanka države živjeli u ''ratu svih protiv svih'', a da bi mogli živjeti u miru uspostavili su ''velikog Levijatana'', državu, i svoja prirodna prava prenijeli na suverena koji je dužan držati se božjih zakona, te vladati tako da ''sredstva zla'', zakonito nasilje, koristi za dobre ciljeve.

Teorija apsolutne vlasti ističe da vlast mora biti iznad zakona, a takva shvaćanja služila su kao teorijsko opravdanje diktatura i autokracija.

Ograničavanje vlasti diobom vlasti:

Diobu vlasti isticali su John Locke i Montesquieu. Vjera u moralnost vladara nije dostatna, nego se treba provesti trodioba vlasti na zakonodavnu, izvršnu i sudbenu i to tako da svaka od njih pazi i nastoji spriječiti zadiranje druge vlasti u njezino područje i djelokrug. Teoriji diobi vlasti, suprotstavljena je teorija demokratskog jedinstva vlasti.

Reflection and choice – uspostava političkog ustrojstva na razboritom izboru između alternativa.

Tri mogućnosti uspostave ustavnog poretka:

1. slučajnost – posebne zemljopisne, povijesne, kulturne i druge okolnosti koje su odredile ustavnost neke zemlje (npr. Velika Britanija)

2. nasilje – unutarnji revolucionarni događaji, ili vanjski napadaj, kojima je nametnut određeni ustav (npr. Francuska)

3. ustavni izbor – svjesno stvaranje i uređenje sustava institucija ustavne vladavine (npr. SAD)

Ustav SAD:

· trinaest američkih kolonija izborilo je svoju nezavisnost od britanske Krune revolucionarnim ratom za nezavisnost 1775.-1783.

· kolonije su sazvale II. Kontinentalni kongres koji je 4.VII.1776. usvojio Deklaraciju nezavisnosti (autor Thomas Jefferson) u kojoj se u 27 paragrafa navode sve nepravde i kršenja sloboda i prava koja je počinio britanski kralj i njegovi ministri – nakon donošenja Deklaracije države su počele donositi svoje ustave uspostavljajući republikanski oblik vladavine i jamčeći prava i slobode (Pennsylvania 1776., Massachusetts 1780.)

· 1781., stupili su na snagu članci o konfederaciji kao međudržavni ugovor o prijateljskom savezu suverenih država – zajedničko tijelo saveza je Kongres u koji svaka država šalje svoju delegaciju i svaka ima po jedan glas, o najvažnijim pitanjima odlučuje se dvotrećinskom većinom glasova svih država – Kongres bira Odbor država kojeg čini po jedan zastupnik iz svake države, a koji obavlja poslove kad Kongres nije u zasjedanju

· 1786., Ustavna konvencija u Philadelphiji usvojila ustavni tekst (istaknuti autori: James Madison, Alexandar Hamilton i John Jay) – karakteristike: dioba vlasti (Kongres-predsjednik-sudovi i Vrhovni sud), sudbeni nadzor nad zakonodavnom i izvršnom granom vlasti, federalizam i lokalna samouprava

· Virginia nacrt: federalizam, New Jersey nacrt: konfederalizam – Veliki kompromis na prijedlog države Connecticut: dvodomno zakonodavno tijelo (Zastupnički dom u koji građani biraju zastupnike i Senat u koji zakonodavno tijelo svake države upućuje dva senatora)

· 7 dužih članaka (zapravo odjeljaka), do danas 27 amandmana – ukupno 85 odredbi

· Thomas Woodrow Wilson se zalagao za proučavanje zbiljskih odnosa moći nasuprot ''ustavnim krasotama'' koje po njegovu shvaćanju za te odnose nisu bitne

· smjerovi koji danas dominiraju humanističkim znanostima u Americi: škola nove institucionalne analize, škola ustavnog izbora i ustavne političke ekonomije, smjer javnog izbora – institucije smatraju temeljem održanja i napretka modernih društava

Britanski ustav:

· 1215., Magna Carta Libertatum (Velika povelja slobode) – utvrđuje vladareve obveze prema zemaljskim baronima, te im priznaje pravo na pobunu ako bi preuzete obveze bile prekršene

· 1295., Model Parliament (Ogledni parlament) – uz plemiće i crkvene dostojanstvenike sudjeluju i građani, dva doma: Dom lordova i Donji dom
· polovicom 17.st., pod Oliverom Cromwellom učinjen je pokušaj donošenja cjelovitog ustava (Instrument of Government) koji u uvjetima vojne diktature nije nikad proveden – 1688., revolucionarni ratovi završeni restauracijom, ''slavna revolucija''
· 1911., Zakon o parlamentu – Dom lordova nema nikakve znakovitije političke uloge

· tijekom 18.st., pojavljuje se Kabinet kao skup vladarevih pomoćnika-ministara, te prvi oblici preuzimanja političke odgovornosti Kabineta i Prvog ministra pred Parlamentom za odluke koje donose u ime vladara

· tijekom 19.st., reforme izbornog zakonodavstva, širenje biračkog prava, izvršna vlast prelazi na izabrani i odgovorni Kabinet

· 1997., devolucijom (prijenosom ovlasti s Parlamenta) ojačana škotska autonomija i uspostavljena škotska regionalna skupština

· izvori britanskog ustavnog prava:

· zakoni parlamenta (Statute Law) – obuhvaća velik broj akata koji uređuju sustav državnih tijela i njihove međusobne odnose (Bill of Rights iz 1689., The Act of Settlement iz 1701., Zakon o uniji sa Škotskom iz 1706., Zakon o Parlamentu iz 1911. i 1949., Zakon o privremenom uređenju Sjeverne Irske iz 1972., Zakon o Europskoj zajednici iz 1972.), te odnose državnih tijela i građana (Bill of Rights, The Habeas Corpus Act iz 1679., Zakon o javnom redu iz 1936., Zakon o pravosuđu iz 1960.)
· običajna pravila, to jest sudske odluke 
· parlamentarni običaji i pravila (Common Law) – običajnim pravom uređeni su primjerice suverenitet Parlamenta, prerogative monarha, politička odgovornost ministara, nezavisnost sudbene vlasti, formalni pojam zakona
· ustavni običaji (konvencije) – pravila ponašanja ustavnih čimbenika utvrđena dugotrajnim ponavljanjem, čije se poštivanje temelji na shvaćanju o njihovoj obvezatnosti  od strane onih na koja se ta pravila i odnose, ali gdje nema sudbene pravosudne niti druge pravne sankcije, nego je sankcija političke prirode
· tumačenja znanstvenih autoriteta na području ustavnog prava – A.V.Dicey, J.Bagehot, K.C.Wheare, Sir Ivor Jennings, Harold Laski, O.Hood Phillips
Ustavnost u Francuskoj:

· francuski ustavi: Ustav ograničene monarhije 1791., Montagnardski ustav 1793., direktorijalni ustav 1795., Ustav iz 1815.,  Ustav parlamentarne (orleanske) monarhije 1830., Ustav Treće Republike 1875., De Gaulleov ustav 1958.

· Ustav Pete Republike iz 1958. – uklonio dotadašnju supremaciju legislative u francuskom parlamentarnom sustavu, kohabitacija (predsjedništvo drži pripadnik druge političke stranke od vlade)

· dva razdoblja ustavnog razvitka Francuske (Maurice Duvergera):

1. razdoblje revolucionarnog udara 1789.-1799., u kojem se ubrzano nastoje pronaći i uspostaviti nove institucije koje bi trebale značiti potpun prekid sa starim režimom

2. razdoblje traženja kompromisa 1799.-1958., u kojem se gradi novi stabilizirani ustavnopravni sustav, konačan kompromis je Ustav iz 1958. koji je uspješno pomirio zahtjeve za demokratskim nadzorom vlasti s potrebom očuvanja stabilnosti ustavnog poretka

Ustavnost u socijalističkim zemljama:
· Ustav ruske federacije (RSFSR) 1918., Ustav SSSR 1924.

· ustav i ustavnost predstavljali su sredstva kojima se prikrivala zbilja jednostranačke, ili pak osobne, diktature komunističkih partija i vođa

· teorija o demokratskom jedinstvu vlasti koncentrirane u skupštinama ili sovjetima

· politička dominacija radničke klase

· formalno izjašnjavanje u prilog kandidata koju ističe jedina politička stranka

· Staljinski ustav iz 1936. – primjer semantičkog ustava

· Ustav SFRJ iz 1974. – predstavljao ideološku tvorevinu koja je prikrivala koncentraciju vlasti u političkom vrhu Saveza komunista, poseban oblik federalizma s elementima konfederalizma

Slobodarski pokreti: Mađarska i Istočna Njemačka 1956., Čehoslovačka 1968., Hrvatska 1971.

Doktrina ograničenog suvereniteta zemalja socijalističke zajednice – Brežnjev, služila kao opravdanje sovjetskih vojnih intervencija

Mihail Gorbačov – 1985.-1991., reformator, priznao da je SSSR izgubio u trci u naoružavanju tijekom hladnog rata i da se nalazi na rubu propasti, politika glasnosti i perestroike
Baršunaste revolucije – pad komunističkih režima tijekom jeseni i zime 1989.: Istočna Njemačka, Čehoslovačka, Rumunjska, Mađarska, Poljska, Bugarska, Albanija

Ustavna revolucija označava htijenje da se ustavnim promjenama izvedu temeljne i potpune promjene cjelokupnog društvenog sustava,

Tri zadatka pred tvorcima ustava novih demokracija:

1. prijelaz iz kontrolirane planske u tržišnu ekonomiju

2. prijelaz iz jednopartijske vladavine u višestranačku demokraciju

3. prijelaz iz sustava arbitrarne i neograničene vlasti prema ustavnoj vladavini i pravnoj državi

Pretvorba – trajat će od 15 do 25 godina, ovisno o sposobnostima pojedine zemlje.

Ustavi novih demokracija: 1990. Mađarska, 1991. Bugarska, Makedonija, Rumunjska, Slovenija, 1992. Estonija, Poljska, Slovačka, Češka, Latvija, 1993. Rusija

Uspostava demokratske vlasti u Hrvatskoj:

· 1988., neuspješna ustavna reforma – srpsko političko vodstvo otvoreno počinje nasilnu akciju na rušenju federalnog sustava i destabilizaciji najprije autonomnih, zatim i federalnih jedinica

· 1989., osnivanje prvih političkih udruga u SRH, jačanje reformskih struja unutar SKH

· prosinac 1989., odluka o održavanju slobodnih višestranačkih izbora

· 15. veljače 1990., izborni zakon – ''za jednokratnu uporabu'', svrha mu je bila omogućiti da prvi višestranački izbori budu provedeni pošteno i u miru, kako bi se, nakon donošenja novog ustava, mogli temeljitije pripremiti novi izbori

Zakon o izboru odbornika i zastupnika, 1990.:

· kandidiranje – isticanje kandidata obavljeno je prikupljanjem potpisa građana koji imaju prebivalište na području izborne jedinice za koju se ističe kandidat. Osoba za čiju se kandidaturu davanjem svojeg potpisa na propisanom obrascu izjasni određeni broj građana i koja prihvati kandidaturu, automatski postaje kandidat i njezino se ime unosi na glasački listić. Kandidat, osim općeg biračkog prava, mora imati prebivalište na području političke zajednice za čiju se skupštinu kandidira.

· zaštita izbornog prava – osigurana je: podnošenjem prigovora izbornim povjerenstvima (čiji su predsjednici pravnici), kratkim rokovima u kojima se prigovori moraju riješiti, te pravom priziva Okružnom sudu, odnosno Vrhovnom sudu RH. U sastavu izbornih povjerenstava niti jedna stranka ne može imati više od trećine članova. Osnovan je Republički odbor za nadzor izbora pod predsjedanjem predsjednika Ustavnog suda Hrvatske, kojeg je činilo 7 istaknutih javnih osoba koje nisu smjele biti članovima vodstva političkih stranaka.

· utvrđivanje izbornih rezultata – sustav apsolutne većine u malim izbornim jedinicima s izborima koji se provode u 2 kruga. U prvom krugu, izabran je kandidat koji je dobio natpolovičnu većinu glasova svih birača koji su glasovali u izbornoj jedinici, pod uvjetom da broj glasova koji je dobio nije manji od trećine birača upisanih u birački popis izborne jedinice. Ako nijedan od kandidata ne dobije takvu većinu, za 14 dana održava se drugi krug izbora, u kojem se natječu oni kandidati koji su u prvom krugu dobili najmanje 7% glasova birača koji su pristupili izborima. U drugomkrugu, prema pravilu relativne većine, pobjeđuje onaj kandidat koji je dobio najviše glasova. Ako bi dva ili više kandidata dobili jednak broj glasova, izbori se u toj izbornoj jedinici ponavljaju.

Donošenje Ustava RH od 22.prosinca 1990.:

· srpanj 1990., amandmani na Ustav SRH iz 1974. – promjena naziva, grba, zastave

· 25. srpnja 1990., predsjednik Franjo Tuđman podnio Saboru inicijativu za donošenje ustava

· ''Politička i metodologijska polazišta te političko-pravna načela za izradu Ustava RH'':

· Ustav RH mora slijediti pozitivnu hrvatsku državno-pravnu tradiciju

· povratak europskoj i oslonac na sjevernoameričku građansko-pravnu i ustavnu tradici

· Ustav treba biti po mjeri običnog čovjeka-građanina i naroda

· Ustav treba biti trajnije vrijednosti

· Krčki nacrt – radna skupina koju je imenovala Komisija za ustavna pitanja Sabora, u sastavu Šeks, Sokol, Olujić, Valković
· radna skupina Ustavotvorne komisije koju je imenovalo Predsjedništvo, u sastavu Mratović, Filipović, Sokol, Smerdel, Bekić

· konačnu redakciju Prijedloga Ustava - Redakcijska skupina u sastavu  Sokol, Tomac, Šeks
· RH - država utemeljena na pučkom suverenitetu i jednakim pravima svih građana

· Ustav RH Sabor je usvojio 21.prosinca 1990., a proglasio 22.prosinca 1990. – ''božićni ustav''
Politički razvitak tijekom 1991.:

· rujan 1990., Srbija ruši savezni Ustav, ukidanjem autonomije Kosova i Vojvodine svojim novim Ustavom

· travanj 1991., srpski blok u Predsjedništvu SFRJ odbija da na način utvrđen Ustavom i Poslovnikom, izabere Stipu Mesića za predsjednika Predsjedništva SFRJ

· Hrvatska nudi miran rasplet – čl.140. Ustava RH: RH ostaje u sastavu SFRJ do novog sporazuma jugoslavenskih republika ili dok Sabor ne odluči drugačije – Ustavnim zakonom za provedbu Ustava RH odgađa se primjena ustavnih odredbi o oružanim snagama, zastupanju RH u međunarodnim odnosima, te zaključivanju međunarodnih ugovora

· listopad 1990., Nacrt ugovora o savezu– RH i Slovenija nude konfederaciju,Srbija i CG odbile

· 21.veljače 1991., Sabor donosi Rezoluciju po kojoj se svi savezni zakoni koji nisu u suglasnosti s Ustavom RH oglašavuju nevažećim, zahtjev za postupkom mirnog razdruživanja

· 25.travnja 1991., predsjednik RH pozvao građane na opći referendum o dva pitanja: suverena i nezavisna RH ili ostanak u federativnoj Jugoslaviji

· 19.svibnja 1991.,održan referendum– glasovalo 84,94% birača, od kojih 93,94% za suverenost

· 25.lipnja 1991., Sabor donosi Deklaraciju o proglašenju suverene i samostalne RH i Ustavnu odluku RH o suverenosti i samostalnosti
· 8.srpnja 1991,Brijunska deklaracija–prihvaćen moratorij od 3 mjeseca na provedbu tih odluka

· 8.listopada 1991., Sabor usvojio Odluku o raskidanju svih državnopravnih sveza na temelju kojih je zajedno s ostalim republikama i pokrajinama tvorila dosadašnju SFRJ
Međunarodno priznanje RH:

· rujan 1991., u Den Haagu počela s radom Konferencija o Jugoslaviji koja je imenovala Arbitražno povjerenstvo pod predsjedanjem Roberta Badintera
· 10. prosinca 1991., Arbitražno povjerenstvo konstatiralo da je SFRJ u procesu raspadanja, da republike trebaju riješiti probleme sukcesije koji proizlaze iz tog procesa, da republike koje to žele mogu zajednički djelovati na stvaranju nove asocijacije

· 16. prosinca 1991., Vijeće ministara Europske zajednice objavilo dokument Smjernice za priznavanje novih država u Istočnoj Europi i Sovjetskom Savezu, kojim je utvrdilo niz kriterija kao uvjete za priznanja novih država

· 15. siječnja 1992., uslijedilo međunarodno priznanje RH temeljem odluke zemalja članica EZ

III. SLOBODE I PRAVA ČOVJEKA I GRAĐANINA

Američka deklaracija nezavisnosti iz 1776. obrazlaže temeljni credo svojih donositelja ''samorazumljivim istinama'': svi su ljudi jednaki, pripadaju im njihova neotuđiva prava (na život, slobodu i traganje za srećom), pravo je građana promijeniti ili napustiti nepravednu vlast i uspostaviti novu vlast...

Francuska Deklaracija o pravima čovjeka iz 1789. proglašena je sastavnim dijelom francuskog Ustava iz 1791., a u njoj se u 17 članaka nabrajaju klasična prava čovjeka i građanina: pravo na slobodu, jednakost, vlasništvo, sigurnost, slobodu razmjene misli, presumpciju nedužnosti...

Negativna prava su usmjerena na zaštitu privatne sfere pojedinca od djelovanja državne vlasti.

Pozitivna prava znače dužnost države da pojedincima osigura određenu sigurnost ili ostvarivanje određenih interesa, unose se u ustave početkom 20.st. i temelj su koncepcije socijalne države.

Socijalna država nastoji osigurati svim svojim građanima određeni stupanj socijalne sigurnosti, a osobito skrbi o različitim skupinama svojih slabijih, invalidnih i na drugi način hendikepiranih članova.

Weimarski Ustav iz 1919. – pravo na rad, sloboda rada.

Ustav SSSR iz 1977. – pravo na odmor, na zdravstvenu zaštitu, na uzdržavanje u starosti

Ustav SFRJ iz 1974. – pravo na samoupravljanje, na školovanje, na stan

Problem tih širokih jamstava je što ona najčešće ostaju samo deklaracija. Ona su uvijek lex imperfecta, nepotpuni pravni propis, za čiju realizaciju ne postoji pravom predviđena sankcija.

Prava trećeg naraštaja – prava utemeljena na svijesti o potrebi zaštite čovjekova okoliša, prava nerođenih ljudi, pa čak i prava drugih bića, tj. životinja i biljnih vrsta na zaštitu od ugrožavanja njihova opstanka.

Prava četvrtog naraštaja – nova prava čiji je sadržaj još dosta neodređen: pravo na mir, pravo na razvitak, pravo na zajedničko naslijeđe, pravo na humanitarnu pomoć i dr.

Four Freedoms Adress – četiri temeljne slobode čije je ozbiljenje cilj naprednog čovječanstva, prema F. D. Rooseveltu: sloboda govora, sloboda vjerovanja, sloboda od straha i sloboda od oskudice.

Međunarodni dokumenti o ljudskim pravima:

· Opća deklaracija o ljudskim pravima – 10. prosinca 1949., Opća skupština OUN

· Međunarodni pakt o građanskim i političkim pravima, 1966.

· Međunarodni pakt o gospodarskim, socijalnim i kulturnim pravima, 1966.

· međunarodne konvencije OUN o: sprječavanju i kažnjavanju zločina genocida, o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije, o pravima djeteta, o političkim pravim žena i dr.

· Američka konvencija o ljudskim pravima, 1969.

· Europska konvencija za zaštitu ljudskih prava i temeljnih sloboda,1950.– RH ratificirala 1997.

· protokoli uz EKLJP

· Europska socijalna povelja, 1961.

· Europska konvencija o sprječavanju mučenja, nečovječnog ili poniižavajućeg postupanja i kažnjavanja, 1957.

· Europska okvirna konvencija o zaštiti nacionalnih manjina – RH ratificirala 1997.

· Europska povelja o lokalnoj samoupravi – RH ratificirala 1997.

Europski sustav zaštite prava pojedinca:

1. dužnost izvješćivanja posebnih tijela za provedbu pojedinih konvencija, njihove preporuke vladama država članica, mogućnost da putem posebnoh izvjestitelja izravno utvrde stanje u pojedinoj zemlji

2. pritužba države protiv druge države

3. pravo pojedinca da se obrati Europskoj komisiji za prava čovjeka i preko nje Europskom sudu za prava čovjeka u Strassbourgu

Slobode i prava čovjeka i građanina u Ustavu RH podijeljene su u tri odjeljka: 1. Zajedničke odredbe, 2. Osobne i političke slobode i prava, 3. Gospodarska, socijalna i kulturna prava.

Zajedničke odredbe o slobodama i pravima:

1. najviše vrednote ustavnog poretka RH – čl. 3

2. zabrana diskriminacije ljudi i građana u korištenju pravima i slobodama – čl.14

· odnosi se i na strance na području RH, preciznije određuje čl. 26

3. ustavna jamstva nacionalne ravnopravnosti 

· ustav: proslov, čl. 15, 12, 39, 17, 82

· Ustavni zakon o pravima manjina: uređuje kulturnu autonomiju i sudjelovanje zastupnika manjina u predstavničkim i drugim tijelima vlasti i lokalne samouprave

· kolektivna prava – prava koja pripadaju članovima određenih zajednica u cijelosti

4. granice korištenja slobodama i pravima – čl.16, 50

· u angloameričkoj pravnoj tradiciji – utvrđivanje tih granica prepušta se neovisnom sudstvu koje svojim odlukama sa snagom precedenata, reagira na pojedine slučajeve iz prakse

· u europskoj pravnoj tradiciji – nagalšava se važnost zakona kao općih pravila kojima se utvrđuju kriteriji za utvrđivanje granica korištenja pojedinih sloboda i prava

5. ograničenja sloboda i prava u situacijama nužde

· pravo državne nužde i izvanredne mjere – određene teške situacije (rat, terorizam, velike prirodne katastrofe) mogu zahtijevati iznimna ograničenja ustavom zajamčenih sloboda i prava na neodređeno vrijeme, dok pogibelj ne bude uklonjena

· implied powers – teorija o ''uključenim ovlastima'' koje se razumijevaju u iznimnim stanjima, makar ne bile izrijekom u Ustavu spomenute

· ustav krize – ima ga svaka demokratska zemlja u pričuvi, treba joj služiti za preživljavanje i očuvanje demokracije u najtežim prilikama, nije formalno proklamiran

· ustav RH – čl. 17, čl. 100

6. osobna odgovornost za povrede slobode i prava – čl. 20

· načelo primijenjeno i pri osnivanju međunarodnog suda za ratne zločine počinjene na području bivše Jugoslavije, u Den Haagu 1993.

7. pravo žalbe i kontrola zakonitosti – čl. 18, 19

Osobne slobode i prava:

1. temeljne odredbe – pravo na život, slobodu i integritet osobnosti, čl. 21, 22, 23

2. prava uhićenih i osuđenih osoba

· presumpcija nedužnosti – čl. 28

· uhićenje – čl. 24, 25.

· jamstvo znači polaganje sudski utvrđenog novčanog iznosa, kojeg osumnjičeni gubi ako se ne odazove pozivu suda

· prava osumnjičenog ili okrivljenog – čl. 29

· prava posljedice osude – čl. 30

· načelo zakonitosti u kaznenim stvarima – čl. 31

3. osobna prava

· jamstvo osobnog života, ugleda i časti – čl. 35

· sloboda kretanja – čl. 32

· pravo utočišta – čl. 33

· nepovredivost doma – čl. 34

· tajnost dopisivanja – čl. 36

· osobni podaci – čl. 37

· sloboda mišljenja – čl. 38

· sloboda vjeroispovijedi – čl. 40, 41

Politička prava i slobode:

1. sloboda udruživanja – čl. 43

· temelj je političkog sustava utmeljenog na priznavanju pluralizma interesa

2. političke stranke – čl. 6

3. jednaka dostupnost javnih službi – čl. 44

· merrit system – kriterij stručnosti i zasluga, nasuprot sustavu plijena (spoil system)

4. pravo na javno okupljanje – čl. 42

5. biračko pravo – čl. 45

6. pravo peticije – čl. 46

7. dužnost obrane Republike – čl. 47
Gospodarska prava:

1. pravo vlasništva – čl. 48

· problem privatizacije – pretvorba društvenih poduzeća

· problem reprivatizacije – vraćanje imovine oduzete revolucionarnim mjerama zahvata u vlasničke odnose njihovim prijašnjim vlasnicima, odnosno nasljednicima

2. poduzetništvo i tržište – čl. 49

3. izvlaštenje – čl. 50

4. porezni sustav – čl. 51

5. dobra od interesa za Republiku – čl. 52

Socijalna prava:

1. pravo na rad i sloboda rada – čl. 54

2. pravedna naknada za rad i uvjeti rada – čl. 55

3. socijalna sigurnost – čl. 56, 57, 58

· kolektivni ugovor međusobno zaključuju sindikalna organizacija, kao zastupnik zaposlenih u određenim privrednim granama, te organizacija poslodavaca, a njime se uređuju konkretna prava i uvjeti rada u okvirima određenim zakonom

4. sindikalno organiziranje i pravo na štrajk – čl. 59, 60

5. ustavnopravna zaštita obitelji – čl. 61, 62, 63, 64

Kulturna prava:

1. pravo na školovanje – čl. 65, 66

2. autonomija sveučilišta – čl. 67

3. sloboda znanstvenog, kulturnog i umjetničkog stvaralaštva – čl. 68

Ekološka prava – čl. 69

Međunarodni instrumenti zaštite ljudskih prava i domaće pravo – čl. 140

· pristupanjem pojedinom međunarodnom paktu kojim se uređuju slobode i prava čovjeka, u Republici će na snagu stupiti odredbe tog pakta, pa i u slučaju kad bi zakonska regulacija na određenom području bila različita od tih odredbi

IV. NADZOR USTAVNOSTI I ZAKONITOSTI

Vladavina prava u političkom smislu objedinjava u sebi niz načela ustavne vladavine, prema kojima su svi nositelji funkcija vlasti podvrgnuti ograničenjima uspostavljenim pravnim poretkom u državi, pod političkim nadzorom predstavničkih tijela, na temelju mandata dobivenog od naroda, što osigurava, pružanjem zaštite, nezavisno sudstvo u primjerenom i zakonom propisanom postupku u kojem je osigurano poštivanje prava čovjeka.

Vladavina prava u pravnom smislu zahtijeva strogo pridržavanja ustava i zakona od strane svih državnih tijela i pojedinih dužnosnika, kao i od samih građana.

Pravna država je koncepcija koja svoje težište stavlja na nadzakonsku snagu ustavnopravnih normi i hijerarhiju koja iz nje slijedi, nastala je u njemačkoj pravnoj teoriji 19.st.

Zajedničko svojstvo koncepcije vladavine prava i pravne države je zabrana svake arbitrarnosti (samovolje) pri odlučivanju i postupanju svih državnih tijela, koja mogu intervenirati u odnose među ljudima jedino putem zakona, odnosno na temelju ovlasti dobivenih zakonom.

Načelo ustavnosti zahtijeva:

1. da se zakoni donose u skladu s razdiobom ovlasti utvrđenom ustavom

2. da zakonodavac pri donošenju zakona strogo poštuje za to ustavom predviđen postupak

3. da zakoni i drugi propisi sadržajno budu u skladu s odredbama ustava

Dvije formalno-pravne pretpostavke nadzakonske snage ustavnih normi:

1. položaj donositelja ustavnopravnih normi

2. značajke posebnog postupka njihova donošenja i izmjene, koji je složeniji od postupka donošenja običnih zakona

Načelo ustavnosti u Ustavu RH – čl. 5

· građaninu je načelno dopušteno činiti sve što nije zabranjeno Ustavom ili na Ustavu utemeljenom pravnom propisu, dok se državna tijela mogu kretati jedino u okvirima koji su zakonom dopušteni

Enoncijacija zakonitosti je izričita ovlast zakonodavca koju da je ustav na temelju koje se zakonom razrađuju odredbe ustava, a često i način korištenja Ustavom zajamčenih sloboda i prava.

Načelo zakonitosti:

1. glede općih pravnih akata ili propisa:

· zahtijeva da propisi budu u suglasnosti s općim pravnim aktima veće pravne snage, te da se zasnivaju na zakonu – suglasnost u formalnom i materijalnom smislu

· poseban položaj propisa koji donose tijela lokalne samouprave u području lokalnih poslova – zahtijeva se da ti podzakonski propisi ne budu u suprotnosti sa zakonom

2. glede pojedinačnih pravnih akata:

· zahtijeva da se oni donose na temelju i u sklopu zakonskih ovlasti i nadležnosti, te da u pogledu oblika, kao i sadržajno budu u suglasnosti sa zakonom

Formalna neustavnost zakona javlja se kad zakonodavac ne poštiva ustavom predviđeni postupak donošenja zakona, ili pak kad bi prekršio odredbe o obliku u kojem se donose zakoni.

Šest slučajeva formalne neustavnosti zakona:

1. kad bi akt pod nazivom ''zakon'' donijelo tijelo koje za to nije ustavom ovlašteno

2. kad bi zakonodavno tijelo postupilo na temelju prijedloga neovlaštenog podnositelja

· čl. 84, pravo predlagati zakone

3. kad bi se proveo hitni ili skraćeni zakonodavni postupak, a za to ne postoji ustavna ovlast

· Ustav ne predviđa hitni zakonodavni postupak, ali je on uveden Poslovnikom Sabora

4. nepoštivanje odredbe o posebnoj većini potrebnoj za usvajanje zakona

5. nepoštivanje ustavne odredbe o proglašavanju zakona

· čl. 88, pravo promulgacije

6. nepoštivanje ustavne odredbe o objavljivanju zakona

· čl. 89, publikacija

Materijalna neustavnost zakona slučaj je kad zakon svojim odredbama sadržajno proturiječi odredbama ustava.

Slučajevi materijalne povrede ustavnosti zakona:

1. retroaktivnost (povratno djelovanje) zakona – znači primjenu odredbi zakona unatrag na situacije koje su nastale dok zakon nije postojao

· iznimno dopustiva, čl. 89

· u nekim područjima apsolutno nedopustiva, čl. 31

2. sadržajna neusklađenost odredbi zakona s odredbama ustava

· uređivanje contra constitutionem – neposredna suprotnost

· uređivanje praeter constitutionem – uređivanje suprotno smislu ustavnih odredbi

Opinio  iuris je internalizirana društvena norma prema kojoj se vlast mora pokoravati ustavu i zakonu.

Sustav nadzora nad ostvarivanjem ustavnosti i zakonitosti u cjelini obuhvaća:

1. nadzor ustavnosti i zakonitosti zakona i drugih propisa

· nadzor ustavnosti zakona – tipična sudska funkcija jer se sastoji u usporedbi sadržaja pravnih propisa različite pravne snage i izricanju sankcije u slučaju utvrđene nesuglasnosti među njima (SAD – pravo svih sudova pod nadzorom Vrhovnog suda, Velika Britanija – nema, Švicarska – Vrhovni sud za zakone koje donose skupštine u kantonima, socijalističke države – politička tijela, EU – Ustavni sud)

· nadzor ustavnosti i zakonitosti podzakonskih propisa – povjerava se također sudovima, a tamo gdje postoje i ustavnim sudovima

· angloamerička pravna tradicija – redoviti sudovi u sklopu općeg sudbenog nadzora nad primjenom zakona (judicial review)

· EU – pravo redovitih i drugih sudova da pri rješavanju sporova ispitaju zakonitost podzakonskih akata, te ako ih smatraju nezakonitim izuzeti ih od primjene i neposredno primijeniti zakonske odredbe-iznimka nezakonitosti
· instancijski nadzor – od strane viših državnih tijela u odnosu na propise koje u sklopu svojih ovlasti donose niža tijela u hijerarhiji (npr. Vlada nadzire akte tijela državne uprave)

2. nadzor zakonitosti pojedinačnih pravnih akata – kao što su sudska odluka, rješenje upravnog tijela, ili drugog tijela koje obnaša javne ovlasti, osigurava se putem pravnih lijekova u postupku pred tijelima drugog stupnja, odnosno u upravnom sporu o zakonitosti konačnog upravnog akta (u RH se vodi pred Upravnim sudom)

3. nadzor ustavnosti pojedinačnih pravnih akata – glede zaštite temeljnih ustavom zajamčenih sloboda i prava građana u povodu ustavne tužbe, nakon što su iscrpljena sva redovita i izvanredna pravna sredstva, vodi se pred Ustavnim sudom

Posredno (akcesorno) odlučivanje o ustavnosti zakona javlja se kao prethodno pitanje koje treba riješiti kako bi se mogao riješiti sam predmet sudbenog spora, pri čemu odluka suda ima učinak samo u odnosu na konkretan predmet u kojem se zakon izuzima od primjene (djeluje samo inter partes).

Neposredno (apstraktno) odlučivanje o ustavnosti zakona je odlučivanje kad pitanje sukladnosti zakona s ustavom predstavlja samu bit spora koji sud mora riješiti, bez obzira na bilo kakav konkretni slučaj, radi se o ustavnom sporu, odluka suda ima djelovanje erga omnes (prema svima).

Dvije vrste pravnih posljedica odluka o neustavnosti zakona:
1. ukidanje pravnih propisa – djeluje samo pro futuro (ex nunc), od trenutka donošenja odluke kojom se propis ukida, te ne dira u ranije nastale pravne posljedice

2. poništavanje pravnih propisa – djeluje retroaktivno (ex tunc), od trenutka samog donošenja osporenog akta koji kao da nije niti donesen pa bi trebalo sanirati sve posljedice do kojih je doveo

Nadzor ustavnosti zakona:
1. prethodni – njime se sprječava primjena neustavnog zakona i nastupanje štetnih posljedica po slobode i prava građana uzrokovanih takvom primjenom (npr. Ustav Republike Irske 1937., francuski Ustav iz 1958., Ustav Rumunjske iz 1991.)

2. naknadni – provodi se tek nakon što je zakon objavljen i stupio na snagu (npr. URH 1990.)

3. mješoviti sustav prethodnog i naknadnog nadzora– npr. Ustav Portugala 1976., URH 2001.

Američki sustav nadzora ustavnosti i zakonitosti:

1. sredstva koja se koriste u obavljanju sudbenog nadzora :

· writ of mandamus (Mi nalažemo!) – obvezatni sudski nalog nižem sudu ili tijelu državne vlasti ili javnoj korporaciji, kojim se ispravlja greška u postupanju i primjeni prava, odnosno rješava se negativni sukob djelokruga

· writ of prohibition (zabrana) – nižem sudu zabranjuje se uzurpacija ovlasti nekog drugog tijela ili suda, odnosno rješava se pozitivni sukob djelokruga

· writ of certiorari (pojašnjenje) – pravo višeg suda preuzeti slučaj iz djelokruga nižeg suda u svrhu nadzora nad postupanjem i primjenom prava

· quo waranto (kojim pravom) – zabranjuje se svako neovlašteno obavljanje javnih dužnosti

· respondeat superior (odgovara gospodar) – pravni temelj zahtjeva pojedinca za naknadu od države za postupanje njezinih službenika

2. pravo federalnih sudova na nadzor ustavnosti zakona

· nije izrijekom predviđeno Ustavom, već je utemeljeno na tumačenju Ustava od strane Vrhovnog suda

· Marbury vs. Madison iz 1803. – ako se ustavna i zakonska odredba odnose na isti slučaj što ga sud mora riješiti, dužnost je suda ocijeniti je li zakon u suglasnosti s Ustavom

3. temeljne značajke američkog sustava nadzora ustavnosti zakona:

· sud se u ispitivanju ustavnosti zakona nikada ne upušta po službenoj dužnosti, već samo na zahtjev jedne od stranaka

· učinak odluke suda odnosi se samo na konkretan sudski slučaj

· odluka nije formalno obvezatna za druge sudove, pa niti za sam sud koji ju je donio, te on u svakom slijedećem istovrsnom slučaju ponovno ispituje ustavnost zakona – sud će se strogo pridržavati mišljenja višeg suda jer mora voditi računa o tome da bi predmet mogao dospjeti pred viši sud, koji se prema pravilu stare decidis, pridržava svog načelnog stava sve dok ga ne izmijeni

· odluka Vrhovnog suda može biti obesnažena ako Kongres donese ustavni amandman

· npr. amandmani 13., 14. i 15. protiv rasne nejednakosti doneseni su nasuprot shvaćanju Vrhovnog suda iz 1854. (Dred Scott Case) prema kojem crnci nemaju državljanskih prava

· načelo kočnica i ravnoteža (checks and balances) u odnosima između vrhovnih državnih tijela, te grana vlasti

4. dvije doktrine kojih se Vrhovni sud mora pridržavati:

· doktrina o samoograničavanju suda (self-constraint) - prema kojoj su suci dužni paziti da ne prekorače granicu sudske funkcije

· doktrina o političkim pitanjima – prema kojoj je sud dužan izbjeći svaku intervenciju na području politike i strogo se ograničiti na pitanje primjene prava

Ustavni sud je državno tijelo visokog autoriteta čija je prvenstvena zadaća nadzor nad ustavnošću zakona. Prema Hansu Kelsenu ustavni sud mora biti nezavisan od svake druge državne vlasti. Ustavni suci imaju zajamčenu stabilnost svog položaja, te su glede odgovornosti nezavisni od parlamenta, vlade i sudbenih vlasti. O neustavnosti zakona ustavni sud odlučuje apstraktno.

Djelokrug ustavnog suda:

1. nadzor ustavnosti zakona

2. nadzor ustavnosti i zakonitosti podzakonskih propisa

3. odlučuju u sporovima o pravima i dužnostima najviših tijela državne vlasti

4. rješavaju sporove o ustavnim pravima među državama članicama federacije

5. nadziru zakonitost provedbe izbora, referenduma, narodnih inicijativa ili narodnog veta

6. sude za povredu ustava visokim državnim dužnosnicima

7. u povodu ustavne tužbe pružaju zaštitu sloboda i prava čovjeka i građanina

8. donose interpretativne odluke–tumačenja Ustava i zakona, na zahtjev najviših državnih tijela 

Povijesni razvitak institucije ustavnog suda:

· prvi nacrt pripisuje se Sieyesu, a u pravnoj doktrini 19.st. zalagali su se Jellinek i Merkl
· prvi put uspostavljen Ustavom Republike Austrije iz 1920. – europski model

· francuski Ustav iz 1958. – Ustavno vijeće, prethodni nadzor ustavnosti

· od socijalističkih zemalja prva je uvela SFRJ po Ustavu iz 1963.

Ustavni sud Republike Austrije:

1. sastav i ustrojstvo

· predsjednik, potpredsjednik, 12 članova, 6 dopunskih članova, koje iz reda sudaca, javnih dužnosnika i sveučilišnih profesora prava, imenuje predsjednik Republike na prijedlog savezne Vlade (predsjednik, potpredsjednik, 6+3) i Parlamenta (6+3)

· ustavni suci biraju se bez ograničenja mandata, do 70 g.

· raspravlja i odlučuje u plenumu uz propisan kvorum od 8 članova, za manje važne odluke samo 4 člana, načelno javne rasprave

2. djelokrug

· odlučuje o ustavnosti saveznih i zemaljskih zakona, o ustavnosti i zakonitosti podzakonskih propisa

· ispituje ustavnost međunarodnih ugovora

· odlučuje o ustavnoj tužbi

· odlučuje o sukobima djelokruga

· nadzire zakonitost provedbe izbora, referenduma i narodne inicijative

· sudi državnim dužnosnicima na temelju kaznene optužbe koju podnosi Parlament

· odlučuje o financijskim zahtjevima protiv savezne države, zemalja ili lokalnih samouprava kad ne postoji drugi put pravne zaštite

· odlučuje o sukladnosti ustavnog amandmana s Ustavom

3. pravni učinak odluka o neustavnosti

· ukidanje cijelog akta ili njegovih pojedinih odredbi ex nunc, ali može i od nekog kasnijeg datuma u roku od jedne godine od objavljivanja

· ovlašten odlučivati i o ustavnosti zakona koji više nisu na snazi

· međunarodni ugovor sud ne može ukinuti

Ustavni sud Savezne Republike Njemačke:

1. sastav i ustrojstvo

· 2 vijeća u koje Parlament bira 16 sudaca (6 iz reda sudaca, ostali istaknuti pravnici), predsjednika i potpredsjednika, uvjet je najmanje 40.g. starosti

· mandat je 12 g., ali prestaju kad sudac navrši 68 g., nema ponovnog izbora

· vijeća su odvojena i ovlasti podijeljene

· u pitanjima financiranja i unutarnje uprave, neovisan od vlade i ministarstava

2. djelokrug

· odlučuje o ustavnosti saveznih i zemaljskih zakona – ustavnu žalbu može podnijeti svatko čija su prava ugržena odredbama pojedinog zakona, odluka o neustavnosti djeluje ex tunc, neustavan zakon se poništava

· nadzire djelovanje političkih stranaka

· odlučuje o optužbi protiv predsjednika, parlamentarnih dužnosnika i sudaca

· odlučuje o sukobima djelokruga

· nadzire zakonitost izbora i referenduma, kao drugostupanjsko tijelo, u povodu pritužbi na prvostupanjske odluke Narodnog vijeće

· štiti ustavom zajamčene slobode i prava čovjeka i građanina u postupcima u povodu ustavne žalbe

· tumači Ustav, kad se pojavi pitanje je li neki međunarodni ugovor dio njemačkog domaćeg prava, ili kad ustavni sud neke od zemalja hoće odstupiti od ranijeg pravnog stajališta Saveznog ustavnog suda

Izvori prava za Ustavni sud RH: Ustav RH, Ustavni zakon o Ustavnom sudu RH (1999.), Poslovnik

Sastav Ustavnog suda RH:

· 13 sudaca (prije 11) koje iz reda istaknutih pravnika (sudaca, državnih odvjetnika, odvjetnika i sveučilišnih profesora) bira Sabor na vrijeme od 8 godina, bez ograničenja ponovnog izbora

· uvjeti: hrvatski državljanin, diplomirani pravnik s najmanje 15 g. radnog iskustva, istaknuo u struci znanstvenim ili stručnim radom ili javnim djelovanjem, ne smije pripadati nijednoj političkoj stranci niti obavljati nikakvu drugu javnu ni profesionalnu dužnost

· suci između sebe biraju predsjednika suda na rok od 4 godine

Djelokrug Ustavnog suda RH – čl. 128 Ustava RH

Stabilnost položaja suca Ustavnog suda RH – čl. 127 URH, čl. 11, 12, 13 UZUS

Imunitet suca Ustavnog suda RH:
1. imunitet neodgovornosti – sudac ne može biti pozvan na odgovornost za izraženo mišljenje ili glasovanje u Ustavnom sudu, materijalnopravni imunitet

2. imunitet nepovredivosti – sudac ne može biti uhićen niti se protiv njega može pokrenitu kazneni postupak bez odobrenje Ustavnog suda, postupovnopravni imunitet

· iznimka – kad je sudac izravno zatečen u činjenju težeg kaznenog djela za koje je zapriječena kazna veća od 5 godina zatvora, može ga se pritvoriti uz obvezu da se odmah obavijesti Ustavni sud

Pokretanje postupka pred Ustavnim sudom RH:

1. svatko ima pravo predložiti pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti zakona ili ocjenu ustavnosti i zakonitosti drugog propisa – ali takva inicijativa ne obvezuje Ustavni sud koji će sam odlučiti o tom hoće li u povodu prijedloga pokrenuti postupak

2. Ustavni sud može sam pokrenuti postupak

3. na zahtjev tijela ovlaštenih za pokretanje postupka ocjenjivanja ustavnosti i zakonitosti, US je dužan pokrenuti i provesti postupak,te donijeti odluku–zahtjev mogu podnijeti:čl.35-36 UZUS

4. sudovi u postupku – čl.37 , 38 UZUS

Postupak Ustavnog suda – čl. 17-34 UZUS

Akti Ustavnog suda:

1. odluke – donose se o meritumu stvari o kojoj se sud izjašnjava

2. rješenja – donose se u svim ostalim slučajevima

Ukidanje i poništavanje propisa i njihove pravne posljedice  - čl. 55-61 UZUS

Ustavna tužba – čl. 62-80 UZUS

Sukobi djelokruga:

1. pozitivni sukob djelokruga – kada dva ili više državnih tijela smatraju da su ovlaštena odlučiti u određenoj stvari

2. negativni sukob djelokruga – kada određena državna tijela smatraju da nisu ovlaštena odlučiti u određenoj stvari

· rješavanje sukoba djelokruga – čl. 81, 82 UZUS

Odgovornost predsjednika Republike – čl. 104 URH, čl. 83, 84 UZUS

Nadzor nad ustavnošću programa i djelovanja političkih stranaka – čl. 6, 39 URH, čl. 85, 86 UZUS

Izborni sporovi – čl. 87-96 UZUS

Vladavina sudaca – smatra s velikom prijetnjom demokraciji, do nje može doći jer ustavni sudovi odlučuju o pitanjima velikog pol. značenja i ostvaruju pol. utjecaj, a istodobno nisu nikome odgovorni.

Pet načina pozitivnog političkog utjecaja ustavnog suda:

1. štiti prava oporbe i olakšava joj da vladajuću većinu zadržava u granicama ustavnih ovlasti

2. štite prava manjina i time nadoknađuju njihovu slabu zastupljenost u pol. odlučujućim tijelima

3. pridonose racionalizaciji procesa odlučivanja

4. djeluje kao zaštitnik ustavnih načela o odgovornosti izvršne vlasti 

5. pridonosi jačanju pravne svijesti građana i primjeni ustavnih načela u zakonodavstvu i životu

Pučki pravobranitelj – zasebna institucija izvansudbene zaštite sloboda i prava čovjeka i građanina, zajamčenih Ustavom i međunarodnim ugovorima koji su na snazi u RH – djeluje na temelju pritužbi, koje mu ima pravo uputiti svaki građanin, ili na vlastiti poticaj – njegove intervencije nemaju obvezatno obilježje, već samo značenje upozorenja, prijedloga i savjeta – korijeni ove institucije su u klasičnoj skandinavskoj instituciji justitiae ombudsman (parlamentarni povjerenik za zaštitu prava građana pred državnom upravom i drugim vlastima, prvi put uspostavljen švedskim Ustavom 1809.) – načela postupanja pučkog pravobranitelja mogla bi se odrediti: (1) neovisnost i samostalnost u djelovanju,(2)poštivanje ustavnosti i zakonitosti,(3)pravednost i moralnost,(4)neformalnost postupanja, (5)mogućnost preventivnog djelovanja– actio popularis je opće pravo pritužbe pučkom pravobranitelju

V. TEMELJI DRŽAVNE VLASTI

Tri razine pojma suverenitet:

1. pučki suverenitet (državljanski ili građanski) – znači da sva vlast u državi proizlazi iz naroda i pripada narodu

2. suverenitet države – najviša vlast prema unutra i nezavisna prema vani

3. nacionalni suverenitet – pravo naroda na samoodređenje do odcjepljenja
Pojam suvereniteta u feudalnoj državi:

· određuje se negativno kao vlast koja nije nikome podređena, oblikovan je u feudalnoj državi u trenutku kad kralj podvrgava pod svoju vlast do tada više manje neovisne feudalce

Teokratska teorija:

· polazi od pretpostavke da je svaka vlast božanskog podrijetla, Bog nije stvorio samo vlast kao takvu, nego je i odredio njezine nositelje – službena teorija franc. apsolutne monarhije 16-18st.

Koncepcija posrednog božanskog prava:

· demokratska varijanta teokratske teorije – vlast posredovanjem božanske volje pripada narodu koji njezino obnašanje povjerava pojedincu ili skupini ljudi – sv. Toma Akvinski
Jean Bodin, u djelu Šest knjiga o republici, odredio je pojam suvereniteta u suvremenom smislu riječi - suverenitet je najviša, apsolutna i trajna vlast koju obilježava: nezavisnost, vrhovništvo, pravna neograničenost – posredno istaknuo nedjeljivost kao jedno od temeljnih obilježja.

Phillipe Pot – narod je davatelj vlasti.

Škola prirodnog prava:

· narod se svog suvereniteta može odreći u korist jedne ili više osoba, suverenitet je otuđiv i prenosiv – Hugo Grotius
Koncepcija o društvenom ugovoru:

· prije svakog organiziranog društva postoji prirodno stanje u kojem svaki pojedinac uživa potpunu slobodu te se ne mora nikome pokoravati

· to je prirodno stanje prestalo kad su ljudi sklopili društveni ugovor kojim su oblikovali sustav vlasti i državu čija je volja nad pojedinačnim voljama

· John Locke, Thomas Hobbes
Koncepcija narodnog suvereniteta J.J. Rousseaua:

· narodni suverenitet je nedjeljiv i neotuđiv, narod u cjelini mora sam donositi zakone, odnosno sve opće propise – ideja potpune neposredne demokracije u zakonodavstvu

· dvije pretpostavke: (1) za demokratski oblik vladavine najprihvatljivija je teritorijalno i brojem stanovnika mala država, (2) opća se volja može valjano ostvarivati donošenjem malog broja sažetih i jednostavnih zakona

Koncepcija podijeljenog (pučkog) suvereniteta – suverenitet je podijeljen između pojedinaca koji čine narod, pa je svaki od njih nositelj jednog njegovog dijela.

Koncepcija nedjeljivog (nacionalnog) suvereniteta – suverenitet pripada samo narodu kao nedjeljivoj cjelini, a pod pojmom narod smatra se neprekinuti niz prošlih, sadašnjih i budućih naraštaja.

Dva temeljna načina ostvarivanja narodnog suvereniteta:

1. posredno odlučivanje

· narod bira svoje predstavnike preko kojih će posredno obnašati vlast

· posredna demokracija ili predstavnička vladavina
2. neposredno odlučivanje

· narod neposredno obnaša dužnosti vlasti

· neposredna demokracija

Oblikovanje sustava predsjedničke vladavine:

· postupnim jačanjem parlamentarizma, napose u VB u 17. i 18.st

Ch. L. Montesquieu u ''O duhu zakona'':

· obrazlagao nužnost primjene predstavničke vladavine

· sloboda je pravo činiti sve što zakoni dopuštaju

· politička sloboda je osobna i pravna sigurnost i poštivanje načela zakonitosti i pravne države

· 2 argumenta u prilog predstavničke vladavine: (1) primjena neposredne demokracije nemoguća je u velikim državama, (2) narod je nesposoban donositi zakone

Predstavnički ili slobodni mandat – takav odnos između birača i njihovih zastupnika po kojem su zastupnici u svom djelovanju neovisni o stavu birača koji su ih izabrali, pa ih zato birači ne mogu ni opozvati, zastupnici zastupaju cijeli narod.

Recall sustav – u pojedinim državicama SAD, prije isteka zastupničkog mandata, kao i mandata svih drugih izbornih javnih dužnosnika, određen broj birača može predložiti ponovne izbore, što je stvarno prikriveni opoziv – ako isti zastupnik bude ponovno izabran, izborne troškove snose predlagači izbora, a u suprotnom država.

Imperativni mandat – predstavlja pravo birača da daju obvezne upute svojim zastupnicima i dužnost zastupnika da se tih uputa prudržavaju.

Delegatski mandat – prema Ustavu SFRJ iz 1974., kao element delegatskog sustava, trebao biti politički imperativan jer su delegati u skupštinama trebali polaziti od smjernica svoje izborne baze, a načelno ih i zastupati u skupštini, ali su pri konačnom odlučivanju, odnosno glasovanju bili slobodni u opredjeljivanju – delegati su bili opozivi od svojih birača, pa je tako formalno ustavnopravno delegatski mandat bio svojevrsna kombinacija predstavničkog i imperativnog mandata.

Političko predstavništvo – zastupnik je pravno neovisan i slobodan u svom odlučivanju unutar predstavničkog tijela, ali je zbiljski odgovoran političkoj stranci kao čiji kandidat je izabran.

Izborna sociologija – izborne rezultate tumači gospodarskim, demografskim, ideološkim i drugim obilježjima sredine u kojoj žive birači u različitim izbornim jedinicama.

Referendum – oblik neposrednog odlučivanja kojim se građani neposredno tajnim glasovanjem izjašnjavaju o nekom pitanju koje je najčešće tako formulirano da se na njega može odgovoriti sa za ili protiv, odnosno da ili ne.

Neposredni izbori – element predstavničke vladavine, nisu referendum.

Vrste referenduma s obzirom na širinu političke zajednice:

1. referendum na razini državi – obuhvaća neposredno odlučivanje svih građana unutar države

· u federativnoj državi razlikujemo: referendum na razini federacije i referendum na razini federativnih jedinica

2. lokalni referendum – referendum na razini lokalne političko-teritorijalne jedinice

Plebiscit – vrsta referenduma kojim se ostvaruje pravo naroda na samoodređenje tako da se građani neposredno tajnim glasovanjem izjašnjavaju u kojoj će i kakvoj državi ili državnoj zajednici živjeti.

Dva ograničenja primjene referenduma:

1. političke vođe se često koriste referendumom kao oblikom neposrednog komuniciranja s narodom tako da se zaobiđe predstavničko tijelo

2. o interesno složenim i višeznačnim pitanjima, građani se ne mogu jednostavno i jednoznačno opredijeliti glasajući za ili protiv odnosno da ili ne

Ustavotvorni referendum – svaki oblik mijenjanja ustava neposredno od biračkog tijela naroda.

1. apsolutno obvezni –kad se o svakoj izmjeni ustava mora odlučivati referendumom,bez obzira na to radi li se o promjeni čitavog ustava ili samo neke njegove odredbe (npr. Švicarska)

2. relativno obvezni – kad se referendum mora raspisati samo za izmjenu nekih u ustavu ranije određenih članova, odsjeka, dijelova (npr. u nekim državicama SAD)

3. fakultativni – može se raspisati za svaku, a ne mora ni za jednu promjenu ustava, a o raspisivanju odlučuje načelno predstavničko tijelo, negdje i predsjednik (npr. FRA, ITA, RH)

Prikriveni ustavotvorni referendum – do njegove primjene dolazi kad se bira posebna ustavotvorna skupština, a kako građani znaju da će zastupnici donijeti ustav, daju svoje glasove onim kandidatima koji s obzirom na reviziju ustava zastupaju stavove što odgovaraju njihovim mišljenjima i stavovima, te tako na posredan način odlučuju o sadržaju ustavne izmjene.

Odlučujući ustavotvorni referendum – kad birači neposredno odlučuju o donošenju novog, odnosno izmjeni postojećeg ustava.

Savjetodavni ustavotvorni referendum – kad građani ne odlučuju konačno o donošenju, odnosno izmjeni ustava, već samo izražavaju svoje mišljenje, dok konačnu odluku donosi predstavničko tijelo.

Zakonodavni referendum – svaki oblik donošenja, odnosno mijenjanja zakona, neposredno od birača.

· vrste: apsolutno obvezni, relativno obvezni, fakultativni, prikriveni, savjetodavni

Narodni zakonodavni veto – zakon donosi predstavničko tijelo i ion dobiva pravnu snagu zakona izglasavanjem u predstavničkom tijelu, pa se nakon objavljivanja može i primjenjivati, a biračko tijelo neposrednim glasovanjem odlučuje hoće li zakon i dalje ostati na snazi ili ne (npr. ITA).

Referendum u RH:

· izvori: Ustav, Zakon o referendumu i drugim oblicima osobnog sudjelovanja u obavljanju državne vlasti i lokalne samouprave

· fakultativni ustavotvorni i zakonodavni – odluka o raspisivanju donosi se većinom glasova

· prethodni – RH ne poznaje narodni zakonodavni veto

· obvezni – u slučaju odlučivanja o udruživanju RH u saveze s drugim državama, čl.141. URH

· lokalni – ustav 1990. nema nikakvih posebnih odredbi, ustav 2000. ima

· može ga raspisati općinsko, odnosno gradsko vijeće na prijedlog 1/3 članova vijeća, na prijedlog općinskog, odnosno gradskog poglavarstva ili 1/5 mjesnih odbora na području općine, odnosno grada

· o pitanju iz samoupravnog djelokruga – i županija ima pravo na referendum

· pravo sudjelovanja: svi birači koji imaju prebivačište na području jedinice lokalne samouprave za koju je referendum raspisan

· odlučuje se većinom glasova birača koji su glasovali, uz uvjet većine ukupnog broja birača

· nadležno tijelo prije isteka roka od godinu dana od dana održavanja referenduma nema pravo donijeti pravni akt ili odluku koja je sadržajno suprotna odluci donesenoj na referendumu

· o istom se pitanju referendum ne može ponovno raspisati prije isteka roka od 6 mjeseci od dana održanog referenduma

· dvije mogućnosti glasovanja na referendumu:

· kad se odlučuje o nekom pitanju, birač zaokružuje riječ za ili protiv

· kad se odlučuje o jednom ili više prijedloga, birač zaokružuje redni broj prijedloga

· savjetodavni referendum – može ga raspisati Vlada RH za područje jedne ili više jedinica lokalne samouprave radi prethodnog pribavljanja mišljenja stanovnika o područnom ustrojstvu jedinica lokalne samouprave – razlika je da se odlučuje većinom glasova birača koji su izašli na glasovanje, inače postupak je isti

Narodna inicijativa – takav oblik neposredne demokracije gdje određen broj građana, birača, ili određen postotak biračkog tijela ima pravo predlagati nacrte zakona, drugih općih akata ili političkih odluka – predstavničko tijelo dužno je provesti čitav zakonodavni postupak, ne donese li predloženi zakon, u pravilu taj se prijedlog zakona iznosi narodu na referendum (npr. Švicarska; RH ne predviđa).

Peticija – oblik neposredne demokracije koji obilježava pravo građana kao pojedinca ili skupine građana da se žali ili da nešto predlaže predstavničkom tijelu.

1. u širem smislu – žalba koju može uputiti svaki čovjek pa i onaj koji nije državljanin određene države, najčešće obuhvaća žalbu na djelovanje ili pojedinačne akte upravnih tijela.

2. u užem smislu – pripada samo državljanima određene države, obuhvaća pravo predlaganja rješavanja određenih pitanja koja su u djelokrugu predstavničkog tijela, a napose pravo podnošenja zakonodavnih prijedloga ili mišljenja, odnosno stavova o zakonskom prijedlogu.

· 2 razlike od narodne inicijative: (1) kod prava peticije zakonodavno tijelo nije dužno provesti cjelovit zakonodavni postupak, (2) peticija pripada pojedincu, a inicijativa skupini građana

· u RH: sadržajno najšire oblikovano pravo peticije – pravo slati predstavke i pritužbe, davati prijedloge državnim i drugim javnim tijelima i dobiti na njih odgovor

VI. IZBORNI SUSTAV – TEMELJNA NAČELA I INSTITUTI IZBORNOG 

      PRAVA
Izbori – postupak kojim narod povjerava obavljanje političke vlasti predstavničkom tijelu, a u mnogim suvremenim državama i predsjedniku republike, koji predstavljaju njegovu suverenu volju.

Izborni sustav – se može odrediti kao pravnim propisima uređen skup društvenih odnosa koji nastaju pri izboru predstavničkih tijela i predsjednika republike.

Aktivno biračko pravo – pravo birati zastupnike.

Ograničeno biračko pravo – tijekom 19.st., aktivno biračko pravo bilo je ograničeno cenzusom imućnosti i cenzusom naobrazbe, nakon 2.svj rata ono je postalo opće pravo glasa i za muškarce i žene.

Opće biračko pravo– ne znači da svi stanovnici neke države imaju pravo glasa, već se traže tri uvjeta:
1. dob – koja osigurava osobnu i društvenu zrelost birača (u suvremenim državama 18-21.g.)

2. državljanstvo određene države

3. poslovna sposobnost

Posredno ograničavanje općeg biračkog prava – tako da se kao uvjet za upis u birački popis odredi rok u kojem birači moraju boraviti ili prebivati u jednom mjestu ili području.

Jednako biračko pravo – ako u nekoj državi za određeno predstavničko tijelo svi građani koji imaju biračko pravo raspolažu istim brojem glasova.

Nejednako biračko pravo – ako postoje kategorije ili skupine građana koje raspolažu većim brojem glasova od ostalih građana.

1. kurijalni sustav – Pruska u 19.st.

2. pluralni votum – pojedine kategorije građana na temelju imutka ili naobrazbe imale dva ili više glasova za razliku od svih ostalih građana koji su imali samo 1 glas (npr.Belgija do 1919)

3. mnogostruki votum – svi birači imali 1 glas, ali su građani koji su posjedovali nekretnine određene vrijednosti mogli glasovati u svim jedinicama gdje su se one nalazile (VB do 1948.)
4. delegatski sustav bivše SFRJ – svi zaposleni građani koji su članovi neke od društveno-političkih organizacija imaju 3 glasa, nezaposleni članovi i zaposleni koji nisu članovi 2 glasa, a nezaposleni koji nisu članovi 1 glas

Krojenje izbornih jedinica prvi primijenio guverner Massachusetsa Gery 1819(gerrymander sustav)

Neposredni izbori – primjenjuju se kad građani sami biraju svoje zastupnike.

Posredni izbori – kad građani biraju određeno tijelo koje će izabrati zastupnike, postoje posredni izbori u jednom stupnju i posredni izbori u više stupnjeva.

Javno glasovanje – sužuje slobodu birača jer ga izlaže pritisku vlasti i onih o kojima gospodarski ili na drugi način ovisi, a omogućuje korupciju i kupnju glasova – zbog toga se izbori u svim suvremenim predstavničkim demokracijama obavljaju tajnim glasovanjem.

Birački popisi – oblik evidencije birača i dokaz biračkog prava, dvije karakteristike:

1. stalnost – ne vode se samo za pojedine izbore već se bez obzira na njih u te popise unose sve osobe koje imaju aktivno biračko pravo

2. jedinstvenost – vrijede za sve izbore

Pasivno biračko pravo – pravo biti biran u predstavničko tijelo i za predsjednika republike, uvjeti su obično različiti od uvjeta za aktivno biračko pravo.

Parlamentarna nepodudarnost (inkompatibilitet) – nepodudarnost istodobnog obnašanja zastupničke dužnosti i dužnosti službenika u državnoj upravi i suca, tri mogućnosti primjene:
1. službenicima i sucima zabranjuje se kandidiranje na izborima

2. dopušta se kandidiranje, a ako budu izabrani, moraju podnijeti ostavku na svoju funkciju

3. ne moraju podnijeti ostavku, već se njihova funkcija samo suspendira

Tri načina određivanja kandidata političkih stranaka:

1. kandidate formalno određuje stranačko vodstvo

2. kandidate biraju svi članovi stranke posrednim unutarstranačkim izborima

3. kandidate biraju članovi stranke i drugi birači – sustav primarnih izbora u SAD: svaka politička stranka određuje listu predkandidata između kojih birači mogu zaokružiti onog u kojeg imaju najviše povjerenja

Dvije vrste izbornih jedinica:

1. male – one u kojima se bira samo jedan zastupnik – sustav pojedinačnih izbora
2. velike – one u kojima se, na temelju izbornih lista, bira više zastupnika

Sustav većine – može se primijeniti i u malim i u velikim izbornim jedinicama

1. relativna većina – izabran je onaj kandidat koji je dobio najviše glasova

· većinski izbori u jednom krugu

2. apsolutna većina – oštra (polovica+1 svih birača) i blaža (polovica+1 birača koji su glasali)

· većinski izbori u dva kruga – kad nijedan od kandidata ne dobije u prvom krugu apsolutnu većinu, dioba mandata se u drugom krugu može urediti na 2 načina: (1) u drugom krugu sudjeluju kandidati kao i u prvom, ali se traži relativna većina, (2) u drugom krugu sudjeluju samo 2 kandidata koja su u prvom krugu dobila najviše glasova – sustav balotaže

Sustav razmjernog predstavništva (proporcionalni sustav) – svaka politička stranka dobiva u predstavničkom tijelu onoliko zastupničkih mjesta koliko je za nju u postotku razmjerno, u odnosu prema drugim strankama, palo glasova – može se primijeniti isključivo u velikim izbornim jedinicama.

Mješoviti ili kombinirani većinsko-razmjerni sustav – određen postotak zastupnika u predstavničkom tijelu bira se prema sustavu većine (najčešće relativne), a ostali zastupnici prema sustavu razmjernog predstavništva.

Izborne liste – svaka stranka koja sudjeluje na izborima sastavlja listu s onolikim brojem kandidata koliko se u pojedinim izbornim jedinicama bira zastupnika u predstavničko tijelo.

1. sustav vezane liste – kandidati su postavljeni određenim redom koji birači ne mogu mijenjati

2. sustav nevezane liste – birači pri glasovanju mogu slobodno mijenjati redoslijed kandidata

Oblici primjene razmjernog predstavništva:

1. izborni količnik

· ukupan broj u izbornoj jedinici danih glasova dijeli se brojem zastupnika koje jedinica bira u predstavničko tijelo – tako se dobije izborni količnik s kojim se tada dijeli broj glasova danih za svaku listu

· teškoće: brojevi danih glasova rijetko su djeljivi bez ostatka pa se zastupnička mjesta ne mogu podijeliti razmjerno tom broju

2. D'Hondtov sustav

· najprije se izračunava biračka masa svake liste koju čini ukupan broj za listu danih glasova u izbornoj jedinici – birača se masa svake liste dijeli s 1, 2, 3, 4, itd. dok se ne dođe do broja koliko se u izbornoj jedinici bira zastupnika

· dobivene rezultate treba poredati po veličini te odbrojiti od najvećeg prema manjima onoliko koliko se zastupnika bira u toj izbornoj jedinici – posljednji rezultat koji se tako dobije je zajednički djelitelj

· sa zajedničkim djeliteljem treba podijeliti biračku masu svake liste – pojedina lista odnosno stranka koja ju je istaknula dobit će onolik broj zastupničkih mjesta koliko se puta zajednički djelitelj nalazi u njenoj biračkoj masi

· broj biračkih mjesta odgovara kvocijentu biračke mase sa zajedničkim djeliteljem

· profesor D'Hondt, prva primjena u Belgiji, 1899.

3. Badenski sustav ili sustav prebacivanja ostatka na više liste

· postoje 2 razine izbornih jedinica: primarne i više ili viša koja obuhvaća cijelu državu

· svaka stranka može isticati 2 liste – neiskorištene glasove, odnosno ostatak glasova u primarnim izbornim jedinicama stranke mogu koristiti pribrajajući ih glasovima koje su dobili u teritorijalno višim ili državnoj izbornoj jedinici

· pri primjeni čistog badenskog sustava ne određuje se unaprijed broj zastupničkih mjesta, već broj palih glasova koji će biti prijeko potreban za osvajanje 1 zast. mjesta

4. Hareov sustav ili preferencijalno glasovanje
· pretpostavlja primjenu potpuno slobodnih lista i to tako da svaki birač može glasovati za onolik broj kandidata koliko se zastupnika bira u toj izbornoj jedinici, ali pritom ne samo da nije vezan nikakvim redoslijedom kandidata na listi već može glasovati za kandidate različitih stranaka

· birači utvrđujući redoslijed na listi zapravo preferencijalno glasuju ne samo između kandidata koje su stavili na listu i onih koje nisu, već i između onih koje su stavili na listu, jer prvi na listi ima daleko veću vjerojatnost da bude izabran nego drugi

· nakon obavljenog glasovanja prvo se utvrđuje izborni količnik, a zatim se istražuju i bilježe samo kandidati koji su na prvom mjestu svakog glasačkog listića

· čim jedan od kandidata koji je na prvom mjestu liste unutar do tada pregledanih listića dobije broj glasova koji odgovara izbornom količniku, smatra se izabranim

· nakon toga istražuju se samo kandidati koji su na drugom mjestu listića koji nisu pregledani i tako redom dok se ne izabere onoliko zastupnika koliko se bira u toj izbornoj jedinici

Osebujan sustav razmjernog u Saveznoj Republici Njemačkoj:

· SR Njemačka podijeljena je na 2 vrste izbornih jedinica: male (u kojima se izbori obavljaju u jednom krugu jer se zastupnici biraju relativnom većinom) i velike (svaka obuhvaća jednu izbornu jedinicu, u kojima se izbori obavljaju uz primjenu razmjernog predstavništva)

· birači glasaju simultano 2 puta istodobno na biračkim mjestima

· dioba rezultata obavlja se tako da se najprije utvrdi koji su zastupnici izabrani prema rezultatima izbora u malim izbornim jedinicama relativnom većinom, a zatim se ostali mandati raspoređuju među političke stranke prema rezultatima izbora u velikim jedinicima, s time da se ukupni broj zastupničkih mjesta svake stranke određuje prema razmjernom sustavu

· da bi određena politička stranka dobila pravo sudjelovanja u diobi zastupničkih mjesta prema sustavu rezmjernog predstavništva, mora od ukupnog broja palih glasova na izborima u čitavoj zemlji dobiti najmanje 5% ili najmanje 3 zastupnička mjesta sustavom relativne većine u malim izbornim jedinicama

Utjecaj diobe zastupničkih mjesta na izobrima na stranački sustav:

· sustav relativne većine uz izbore u malim izbornim jedinicama potiče smanjivanje broja političkih stranaka i dovodi do dvostranačkog političkog sustava, do stabilnosti vlade koja stvarno ne može pasti u predstavničkom tijelu, a osim toga onemogućuje zastupljenost ekstremnih ili radikalnih političkih stranaka u predstavničkom tijelu (npr.VB, SAD)

· sustav apsolutne većine uz izbore u malim izbornim jedinicama ne sprječava postojanje većeg broja političkih stranaka, ali pridonosi njihovom povezivanju i bipolarizaciji (npr. FRA)

· mješoviti sustav većine i razmjernog predstavništva omogućuje razmjerniju zastupljenost političkih stranaka u parlamentu, potiče opstojnost većeg broja stranaka (npr. RH, ITA)

· sustav razmjernog predstavništva onemogućuje pojedinačni izbor zastupnika, rezultira time da se u predstavničko tijelo izabiru ponajprije članovi najužeg stranačkog vodstva, koji su istaknuti kao kandidati na prvim mjestima na izbornoj listi, potiče opstojnost i jačanje malih stranaka, što kao rezultat daje parlamentarnu nestabilnost i slabu izvršnu vlast (npr. ŠPA, NIZ)

VII. HRVATSKI IZBORNI SUSTAV
Temeljna načela i instituti:

· biračko pravo je opće i jednako, imaju ga svi državljani RH s navršenih 18 g., izjednačeno aktivno i pasivno biračko pravo – ostvaruje se na neposrednim izborima, tajnim glasovanjem

· obveza RH da u izborima za Sabor i predsjednika osigura ostvarivanje biračkog prava i svojim državljanima koji se u doba izbora zateknu izvan njezinih granica

· zastupnici u Hrvatski sabor biraju se na 4 godine

· Hrvatski sabor ima najmanje 100, a najviše 160 zastupnika

· izborni zakon – kao organski zakon donosi se većinom glasova svih zastupnika

· predsjednik se bira na 5 godina, nitko ne može biti više od dva puta

Izbor predsjednika RH:

1. temeljne odredbe – čl.94 URH

2. raspisivanje izbora

· uvijek raspisuje Vlada RH, treba razlikovati dvije situacije:

· raspisivanje drugih i svakih slijedećih redovitih predsjedničkih izbora u trenutku kad izabranom predsjedniku istječe mandat – Vlada RH mora raspisati izbore u roku koji omogućava da se oni obave najmanje 30, a najviše 60 dana prije isteka mandata

· ako bi došlo do prestanka mandata predsjednika RH u izvanrednim slučajevima – Vlada RH mora izbore za predsjednika raspisati tako da se oni mogu obaviti u roku od 60 dana od dana kad je bivši predsjednik prestao obavljati dužnost

3. glasovanje u inozemstvu

· diplomatsko-konzularna predstavništva i inozemni uredi RH – no i u slučaju njihova postojanja, hrvatski birači ne mogu ostvarivati to svoje pravo u onim državama koje odredbama svog unutarnjeg prava zabranjuju glasovanje na izborima drugih država na svom području

4. kandidiranje

· kandidate mogu predlagati političke stranke registrirane u RH i birači pojedinačno ili skupno (stranački kandidat i nezavisni predsjednički kandidat)

· način predlaganja stranačkog kandidata mora biti predviđen statutom političke stranke ili posebnom odlukom donesenom na temelju statuta – stranka uz prijedlog kandidata prilaže i ovjereno očitovanje potpisano od osobe koja prema stranačkom statutu zastupa stranku, kojim se potvrđuje da je stranka predložila kandidata na način predviđen njenim statutom ili posebnom odlukom donesenom na temelju njega

· da bi predloženi kandidat postao kandidat, potrebno je da prijedlog njegove kandidature podrži pravovaljano prikupljenim potpisima najmanje 10.000 birača

· prijedlozi kandidata moraju prispjeti Izbornom povjerenstvu RH najkasnije u roku 12 dana od dana raspisivanja izbora, a uz prijedlog mora biti priloženo sudski ovjereno očitovanje kandidata o prihvaćanju kandidature

5. oblikovanje i objavljivanje liste kandidata

· u roku 48h od isteka roka od 12 dana od raspisivanja izbora, Izborno povjerenstvo objavit će listu kandidata za predsjednika u svim dnevnim novinama i na HRT-u, te u istom roku dostaviti listu kandidata diplomatsko-konzularnim predstavništvima i inozemnim uredima

· na listu predsjedničkih kandidata kandidati se unose prema abecednom redu prezime.

· uz njihovo ime, prezime i JMBG, obavezno se navodi naziv stranke koja je kandidata predložila, ili se navodi ''nezavisni kandidat'' ako su ga predložili birači

6. izborna promidžba

· od dana objave liste kandidata do 24 sata prije dana izbora

· svi kandidati imaju pod jednakim uvjetima pravo na iznošenje i obrazlaganje svojih izbornih programa, te izbornu promidžbu

· HRT je dužna u okviru svojih radio i televizijskih programa, omogućiti svakom predsjedničkom kandidatu da u jednakom vremenu izloži svoj izborni program

· sva sredstva javnog priopćavanja dužna su svim kandidatima omogućiti da pod jednakim uvjetima izlažu svoj program i obavljaju izbornu promidžbu

· kandidat koji na izboru dobije najmanje 10% glasova, ima pravo na jednaku naknadu troškova izborne promidžbe čiju visinu utvrđuje Vlada najkasnije 30 dana prije izbor

7. izborna šutnja

· na dan izbora, kao i 24h koji mu prethode, zabranjena je svaka promidžba kao i svako objavljivanje prethodnih rezultata ili prosudba rezultata izbora

8. izbor

· čl. 94 URH

· ako neki od kandidata umre u vremenu od dana objave liste do 48h prije dana izbora – ako je stranački kandidat, stranka može umjesto njega predložiti drugog – ako je nezavisni kandidat, ništa

· ako kandidat umre 48h prije izbora ili na dan izbora, nije moguće predložiti novog

· ako jedan od kandidata koji ima pravo na drugi krug umre u vremenu od dana prvog kruga do dana drugog kruga, cijeli izborni postupak se ponavlja

Izbor zastupnika u Zastupnički i Županijski dom Hrvatskog državnog sabora – vidi Ustav i Zakon

Izbor vijećnika županijskih skupština, Skupštine Grada Zagreba, te gradskih i općinskih vijeća:

· broj vijećnika predstavničkog tijela lokalne jedinice određuje se statutom jedinice u skladu sa Zakonom o lokalnoj samoupravi i upravi

· ako broj vijećnika nije određen statutom jedinice, u predstavničko tijelo jedinice birat će se broj članova određen Zakonom o lokalnim izborima, ako posebnim zakonom nije drukčije propisano (Zakon o Gradu Zagrebu – 50 vijećnika u Gradsku skupštinu Grada Zagreba)

· gradovi i općine do 10000 st. biraju 20 vijećnika, do 20000 st. 25, gradovi do 40000 st. 30, do 100000 st. 40, više od 100000 st. 45, županijske skupštine 45 vijećnika

· 1/4 vijećnika bira se u izbornim jedinicama u kojima se u svakoj bira 1 član – ako ta 1/4 ne čini u odnosu na ukupni broj vijećnika cijeli broj, tada se broj vijećnika koji se bira zaokružuje na prethodno manji broj ako je decimala 0,5 i manja, odnosno na slijedeći veći broj ako je decimala veća od 0,5

· izborne jedinice određuju se zakonom tako da se na približno isti broj birača bira po 1 vijećnik – broj birača izborne jedinice ne može u pravilu odstupati više od 20%

· vijećnici se biraju relativnom većinom, a zajedno s njima izabiru se i zamjenici za koje se posebno ne glasuje

· 3/4 vijećnika bira se tako da područje čitave lokalne jedinice čini jednu izbornu jedinicu – broj vijećnika koji će biti izabran sa svake kandidatske liste određuje se D'Hondtovim sustavom

· pripadnici nacionalnih manjina koji čine najmanje 8% birača lokalne jedinice imaju pravo na razmjernu zastupljenost u predstavničkom tijelu dotične jedinice – ako se na izborima ne postigne zastupljenost nacionalnih manjina u skladu s tom odredbom, broj vijećnika povećat će se do broja koji je potreban da bi zastupljenost bila ostvarena, a izabranima će se smatrati oni pripadnici određene manjine koji su bili kandidirani na listama za izbor vijećnika, a nisu izabrani po redu prema razmjernom uspjehu svake liste na izborima

Zaštita izbornog prava:
· u izborima za zastupnike Hrvatskog sabora obavljaju Državno izborno povjerenstvo i Ustavni sud RH – čl. 30-31, 53-57 Zakona o izboru zastupnika u Hrvatski državni sabor

· prigovore zbog nepravilnosti u postupku kandidiranja i izbora članova općinskog i gradskog vijeća rješava županijsko izborno povjerenstvo

· prigovore zbog nepravilnosti u postupku kandidiranja i izbora članova županijske skupštine i Gradske skupštine Grada Zagreba rješava Državno izborno povjerenstvo

VIII. TEMELJNA PITANJA USTROJSTVA DRŽAVNE VLASTI

Predstavničko tijelo (ili parlament ili zakonodavno tijelo) je ustavna i politička institucija koja obavlja ustavne poslove odlučivanja o osnovnim društvenim i političkim pitanjima unutar države, a tu svoju funkciju obavlja ponajprije donoseći zakone i druge opće akte.

Predstavnička tijela prema strukturi:

1. jednodomna – najčešće u unitarnim državama

2. dvodomna 

· u federativnim državama: prvi dom predstavništvo građana, a drugi dom predstavništvo federativnih jedinica 

· u unitarnim državama nastaje zbog osebujnosti oblikovanja i razvitka predstavničkog tijela: npr. drugi dom plemićkog tipa (VB – članovi se ne biraju), drugi dom demokratskog tipa (FRA, ITA, RH '90 – članovi se biraju, ali na drugi način)

3. višedomna

Struktura Hrvatskog državnog sabora 1990.-2000.:

1. Zastupnički dom

· predstavničko tijelo građana RH, samostalno odlučuje o svim pitanjima iz djelokruga

· najmanje 100, najviše 160 zastupnika

Ustrojstvo predstavničkih tijela:

1. izvori: ustav, poslovnik

2. trajanje zasjedanja:

· sustav stalnog zasjedanja (stalni ili permanentni parlament)

· predstavničko tijelo ima ustavno pravo da samo određuje vrijeme kad će se okupiti na svoje sjednice (sjednica je okupljanje zastupnika, u sklopu zasjedanja, da bi raspravljali i odlučivali o dnevnim redom određenim pitanjima, a zasjedanje je stalno ili određeno razdoblje u kojem se predstavničko tijelo može sastajati i obavljati svoje ovlasti)

· sustav vremenski određenih razdoblja zasjedanja

· ustav unaprijed određuje vremenska razdoblja unutar kojih prestavničko tijelo zasjeda, a osim na redovita, tijelo se može sastajati i na izvanredna zasjedanja (RH – 2 redovita zasjedanja: 15.1.-30.6., 15.9.-15.12.) 

3. obnavljanje:

· potpuno (integralno)

· istodobno se mijenjaju, odnosno biraju svi članovi predstavničkog tijela

· djelomično (parcijalno)

· svi zastupnici, iako im mandat traje jednako, ne biraju se istodobno, već u različito vrijeme, stoga će u svakom trenutku sastav tijela više odgovarati volji birača (npr. Senat u SAD – svake 2.g., 1/3 članova čiji mandat je 6 g.)

4. unutarnja tijela:

· predsjednik, potpredsjednik, tajnik, ured ili tajništvo

· brinu se za sazivanje sjednica i o dnevnom redu, osiguravaju odvijanje rasprave i odlučivanja u predstavničkom tijelu, usklađuju rad odbora

· odbori i povjerenstva 

· osnivaju se da bi se unutar njih obavljala prethodna rasprava o prijedlozima zakona i odluka, da bi pripremili materijal za raspravu u plenumu

· dva klasična sustava osnivanja odbora i povjerenstava:

· klasičan francuski sustav – osnivaju se stalni, specijalizirani odbori

· klasičan britanski sustav – osnivaju se posebno za svaki prijedlog zakona ili neko drugo pitanje

Zastupnički imunitet:

· jamstvo pravne sigurnosti i neovisnosti djelovanja zastupnika u obnašanju njegove dužnosti

· to je institucija koja se razvila u VB tijekom borbe između Parlamenta i kralja

· dva oblika:

1. imunitet neodgovornosti

- zastupnik ne može biti pozvan na kaznenu odgovornost za izraženo mišljenje, stav ili glas dan u predstavničkom tijelu, vremenski apsolutan (i nakon isteka mandata)

2. imunitet nepovredivosti

- zastupnik bez odobrenja predstavničkog tijela ne može biti lišen slobode niti se protiv njega može pokrenuti kazneni postupak

- ako je uhvaćen u činjenju težeg k.d., može biti lišen slobode bez odobrenja

- štiti zastupnika do isteka mandata, ne prekida se zastara, pa se nakon isteka mandata može pokrenuti k.p. protiv bivšeg zastupnika koji je za mandata počinio k.d.

Osnovna ovlast predstavničkog tijela je donošenje zakona i drugih općih pravnih akata, među kojima se ističe državni proračun ili budžet.

Tri značenja naziva vlada:

1. ukupnost tijela, odnosno ustroja državne vlasti

2. sva tijela koja obavljaju izvršnu vlast

3. ministarsko vijeće ili kabinet kao tijelo izvršne vlasti

Zakonodavni postupak:

· na temelju osnovnih ustavnih propisa, uređuje se poslovnikom predstavničkog tijela

1. redoviti

· faza inicijative

· tekst prijedloga zakona mora sadržavati ustavnu osnovu donošenja zakona, ocjenu stanja i osnovna pitanja koja se moraju urediti zakonom,  te posljedice koje će donošenjem zakona proisteći, tekst prijedloga s obrazloženjem, tekst odredaba važećeg zakona koje se mijenjaju

· predsjednik Sabora upućuje primljeni prijedlog zakona predsjednicima svih radnih tijela, svim zastupnicima i predsjedniku Vlade

· faza rasprave u odborima

· članovi ovlaštenih odbora raspravljaju o prijedlogu zakona, stavljaju na njega primjedbe i amandmane, te daju svoje mišljenje o tome treba li prihvatiti zakon ili ne – izvješće se upućuje predsjedniku Sabora koji ga dostavlja predlagatelju zakona, predsjednicima radnih tijela i zastupnicima

· faza rasprave i odlučivanja u predstavničkom tijelu, odnosno pojedinom domu

· prvo čitanje – obuhvaća usmeno izlaganje predlagatelja, opću raspravu o prijedlogu zakona, raspravu o pojedinostima, raspravu o stajalištima radnih tijela, usvajanje zaključka o potrebi donošenja zakona

· drugo čitanje – obuhvaća uvodna izlaganja predlagatelja konačnog prijedloga, raspravu o pojedinostima, raspravu o stajalištima radnih tijela, raspravu o podnesenim amandmanima, odlučivanje o amandmanima, donošenje zakona

· treće čitanje – iznimno, kad to odluči Sabor

2. hitni

· iznimno, kad to zahtijevaju interesi obrane i drugi osobito opravdani državni razlozi, kad je to nužno radi sprječavanja i uklanjanja većih poremećaja u gospodarstvu

· uz prijedlog da se zakon donese po hitnom postupku, odmah se podnosi konačan prijedlog zakona

· ako se prihvati prijedlog da se zakon donese po hitnom postupku, predloženi zakon razmatraju ovlaštena radna tijela i Odbor za zakonodavstvo, a zastupnicima se pisana izvješća tih tijela moraju dostaviti dan prije početka rasprave u Saboru

· rasprava u odborima, i rasprava i odlučivanje u Saboru su ubrzani

Tri vrste zakona u RH:

1. koji se donose većinom nazočnih zastupnika uz natpolovični kvorum

2. koji se donose apsolutnom većinom svih zastupnika (organski zakoni)

3. koji se donose dvotrećinskom većinom glasova svih zastupnika (organski zakoni)

Druge ovlasti predstavničkog tijela:

1. potvrđivanje svih ili samo određenih međunarodnih ugovora

2. odlučivanje o ratu i o miru

3. raspisivanje referenduma

4. imenovanje vlade

5. nadzor rada vlada

· zastupnička pitanja – u usmenom ili pismenom obliku, može postaviti svaki zastupnik predsjedniku Vlade ili pojedinom ministru koji su dužni odgovoriti

· interpelacija – daje se skupini zastupnika, nakon odgovora vlade slijedi rasprava o odgovoru i glasovanje o tome je li predstavničko tijelo zadovoljno odgovorom

· istražna povjerenstva – imaju pravo ispitivati pojedine aktivnosti vlade ili uprave, vrlo im se često daje pravo saslušavati svjedoke i da djeluju kao svojevrsna sudbena tijela prema državnim dužnosnicima i službenicima

· parlamentarni povjerenik – nadzire djelovanje uprave, prikupljajući pritužbe građana i pokrećući postupak pred sudovima

Ovlasti Županijskog doma Hrvatskog državnog sabora 1990.-2000.:

1. predlaže Zastupničkom domu zakone i raspisivanje zakona

2. raspravlja i može davati mišljenje o pitanjima koja su u djelokrugu Zastupničkog doma

3. daje Zastupničkom domu prethodno mišljenje u postupku donošenja Ustava i organski zakona

4. pravo suspenzivnog veta u roku od 15 dana od izglasavanja zakona u Zastupničkom domu

5. odlučuje o zahtjevu zaštite prava suca kojeg je DSV razriješio sudačke dužnosti

6. predlaže Zastupničkom domu predsjednika i članove DSV-a i suce Ustavnog suda RH

Tri temeljna shvaćanja o broju i o sadržaju državnih funkcija:

1. dualističko – državna vlast se ostvaruje kroz dvije temeljne funkcije: naređivanje (pripada zakonodavnoj vlasti) i izvršavanje naredbi (pripada izvršnoj vlasti koju čine uprava i sudstvo), zastupnici su J.J.Rousseau, Care de Malberg, Hans Kelsen
2. trijalističko – državna vlast se ostvaruje kroz tri temeljne funkcije: zakonodavnu, sudsku i upravnu, zastupaju ga Montesquieu, Laband, Jellinek, Duguit
3. kvadrijalističko – zakonodavna, sudska, upravna i izvršna funkcija (pripada državnom poglavaru i vladi), zastupaju ga O.Mayer, M.Hauriou i R.Capitant
Kriteriji razlikovanja zakonodavne, upravne i sudske funkcije:

1. formalni – funkcije se dijele prema tijelima koja donose i prema postupku donošenja akata

· zakonodavna – obilježava ju donošenje zakona

· upravna – obilježava ju donošenje upravnih akata

· sudska – obilježava ju donošenje sudskih akata

2. materijalni – prema sadržaju pravnih akata karakterističnih za određenu funkciju

· zakonodavna funkcija je donošenja općih akata, a upravna i sudska pojedinačnih

Tri skupine poslova koji spadaju u sadržaj izvršne funkcije:

1. poslovi podzakonodavstva – koji se odnose na organizaciju i usmjeravanje primjene zakona

a) omogućavanje primjene zakona njihovom prilagodbom upravnim i sudskim tijelima

- ostvaruje se donošenjem uredbi za primjenu ili izvršavanje zakona

b) staranje o jedinstvenom i djelotvornom izvršavanju zakona – donošenjem propisa o unutarnjem ustroju i načinu rada upravnih tijela, te koordinacijom i usmjeravanjem rada tijela koji primjenjuju zakone, napose tijela uprave

2. poslovi zakonodavne i opće političke inicijative

· u svim suvremenim državama više od 90% zakona u pravilu predlažu izvršna tijela

3. vođenje vanjske politike

a) raspolaganje oružanim snagama i vođenje rata

b) pravo poslanstva i diplomatskog saveza

c) pregovaranje i potvrda međunarodnih ugovora

Dvije vrste akata koje donose izvršna tijela:

1. pravni akti – ustrojavaju i usmjeravaju primjenu zakona

2. politički akti ili akti vlade – nisu podrobnije uređeni pravom, a sudovi nemaju pravo nadzora njihove zakonitosti 

Vrste političkih akata:

1. akti koji proizlaze iz odnosa izvršnih tijela i predstavničkog tijela

2. akti kojima se daje pomilovanje i dodjeljuju odličja

3. akti kojima se poduzimaju mjere javne sigurnosti u slučajevima unutarnjih kriza u državi

4. akti kojima se odvijaju diplomatski odnosi

5. koji se donose u ratnoj situaciji, a odnose se na raspolaganje oružanim snagama i vođenje rata

Upletanje ili poremećaj djelokruga između državnih tijela – kad državno tijelo koje obavlja jednu od temeljnih državnih funkcija u svom djelovanju preuzme dio djelokruga tijela koje obavlja neku drugu državnu funkciju.

Tri osnovna slučaja zadiranja izvršnih u djelokrug zakonodavnog tijela:

1. u slučaju nužde

· uredbe iz nužde – pravni akti kojima izvršna tijela u stanju nužde zadiru u djelokrug zakonodavca, imaju zakonsku snagu (a ako zadiru u djelokrug ustavotvorca, imaju ustavnu snagu), moraju se naknadno kad prestane stanje nužde podnijeti na potvrdu zakonodavcu -- u RH: uredbe iz nužde sa zakonskom snagom donosi predsjednik RH, a ako se sabor ne može sastati, uredbom sa ustavnom snagom mogu se ograničiti pojedine slobode i prava

2. u slučaju neposrednih ustavnih ovlasti

· uredbe na temelju neposredne ustavne ovlasti – pravni akti kojima izvršna tijela uređuju određene društvene odnose, čije je uređivanje inače načelno u djelokrugu zakonodavca, a na to su Ustavom ovlaštena

· francuski Ustav iz 1958. – izričito nabrojio pitanja koja su u djelokrugu zakonodavca, a načelno dao izvršnim tijelima pravo da svojim uredbama uređuju sve ostale odnose

· Ustav RH – ne predviđa tu mogućnost

3. u slučaju zakonodavne delegacije

· uredbe na temelju zakonske ovlasti – pravni akti kojima izvršna tijela uređuju odnose iz djelokruga zakonodavca, a na to ih je ovlastilo samo zakonodavno tijelo

· Ustav RH izričito dopušta i podrobno uređuje opseg zakonodavne delegacije u čl.88.

Uredbe za primjenu ili izvršenje zakona:

· nisu upletanje izvršnih tijela u djelokrug zakonodavnog tijela!

· u Ustavu RH izričito dopuštene u čl.112.

· imaju određena obilježja:

1. moraju biti vezane za određeni zakon čiju primjenu omogućuju

2. stupaju na snagu u trenutku stupanja zakona na snagu

3. prestaju vrijediti istodobno sa zakonom

4. po svom sadržaju ne smiju proturječiti zakonu na koji se odnose, ni ostalim zakonima

5. ne smiju se propisivati nikakva nova načela ni nova prava i obveze za građane koja već nisu propisana u zakonu čiju primjene omogućuju

IX. NAČELO DIOBE I NAČELO JEDINSTVA VLASTI I OBLICI NJIHOVE

      PRIMJENE

Ustrojstvo vlasti su ustavno utvrđeni ili zbiljski odnosi između zakonodavnih, izvršnih i sudskih tijela, kako na razini države, tako i na razini lokalnih jedinica.

Dvije koncepcije načela diobe vlasti:

1. traži se potpuna međusobna ustrojbena i funkcionalna neovisnost triju vlasti

· ustrojbena neovisnost – traži da tijela jedne vlasti ne proizlaze iz tijela drugih vlasti i da ne smiju politički odgovarati tijelima drugih vlasti

· funkcionalna neovisnost – traži potpunu samostalnost u obavljanju djelokruga tijela svake vlasti

2. traži se dodjeljivanje osnovnih državnih funkcija različitim državnim tijelima

· sva državna tijela su načelno ravnopravna kako bi se međusobno ograničavala i kako bi cjelovit sustav državne vlasti bio ograničen

Načelo jedinstva vlasti:

· u sklopu koncepcije o neotuđivoj narodnoj suverenosti, razvio J.J.Rousseau

· zakonodavna i izvršna funkcija dijelovi su jedinstvene vlasti, zakonodavnu obilježava volja, a izvršnu sila – izvršna mora biti podvrgnuta zakonodavnoj, a obje moraju biti pod suverenom vlašću naroda, zakonodavna čini njenu bit, a izvršna njenu emanaciju

· Rousseau je predlagao stalan sustav nadzora zakonodavca nad radom izvršnih tijela i pritom je oblikovao model skupštinske vlade

Sustav skupštinske vlade:

· prema nekim autorima skupštinska vlada kao oblik odnosa između parlamenta i vlade uopće ne postoji, već je ona samo podvrst sustava parlamentarne vlade – Mirkine-Guetzevitch, E.Giraud
· po drugom shvaćanju, skupštinska vlada je sustav odnosa između parlamenta i vlade utemeljen na načelu jedinstva vlasti – J.Barthelemy, P.Duez, te J.Laferriere (koji smatra da podređenost izvršnih tijela proizlazi iz demokratske ideje da skupštine koje je izabrao narod i koje zastupaju narod moraju biti vrhovna tijela vlasti u državi)

· kako ima toliko različitih modela vlasti koji se u ustavnopravnoj teoriji smatraju skupštinskim (konventski sustav u Francuskoj 1792-1795, Pariška komuna 1871., sustav Švicarske), opći model skupštinske vlade može se odrediti samo na temelju jednog okvirnog obilježja: funkcionalne i ustrojbene nadmoći skupštine unutar cjelovitog sustava ustroja državne vlasti

Skupštinska vlada u Švicarskoj:
· Švicarska Konfederacija je još od srednjeg vijeka izražavala obilježja skupštinske vladavine: u većini kantona funkcije vlasti obavljala je narodna skupština, a u ostalim predstavničko tijelo koje je biralo njemu podređeno izvršno tijelo – kako u okvirima Švicarske nikad nije postojala apsolutna monarhija, nije se ni mogla razviti doktrina diobe vlasti

· Ustav iz 1874. – sustav skupštinske vlade primijenjen i ustavno

· Savezna skupština – najviše tijelo vlasti u federaciji, sastavljena od 2 doma: Nacionalno vijeće (predstavnički dom svih građana) i Vijeće kantona (u koji svaki od kantona šalje 2 predstavnika), odlučuje o svim pitanjima iz djelokruga federacije koja nisu izričito stavljena u djelokrug nekog drugog saveznog tijela, poslove iz svog djelokruga može obavljati samo uz suglasnost oba doma, traži se apsolutna većina

· Savezno vijeće – najviše izvršno tijelo federacije, sastavljeno od 7 članova koje na 4 godine bira Savezna skupština, ustavni je običaj da Skupština gotovo uvijek obnavlja njihov mandat – predsjeda mu predsjednik Konfederacije kojeg na godinu dana bira Skupština, ne posjeduje nikakvu osobnu političku vlast i ne može se nazvati državnim poglavarem već je samo primus inter pares – 7 upravnih resora (departmana) – SV ima pravo zakonodavne inicijative, brine se za primjenu saveznih zakona i odluka, nadzire suglasnost kantonalnih akata s pravnim poretkom federacije, upravlja saveznim financijama

· danas, iako ustavno i dalje postoji sustav skupštinske vlade se u zbilji ne primjenjuje, jer je Savezno vijeće najvažnije odlučujuće tijelo federacije, ono djeluje i kao zakonodavno i kao izvršno tijelo – riječ je o prividnoj skupštinskoj vladi, koja se počela razvijati pred 1.svj. rat

Skupštinska vlada u totalitarnim komunističkim državama:
· u skladu s Lenjinovim shvaćanjem ustrojstva vlasti, sustav skupštinske vlade primjenjuju svi komunistički ustavi od Ustava RSFSR iz 1918. nadalje

· u državi postoji samo jedna vlast koju nije moguće dijeliti, koja pripada narodu, odnosno radničkoj klasi preko izabranih članova skupštine

· sva ostala tijela (izvršna i sudska) ovisna su i odgovorna skupštini koja bira i opoziva vladu, državnog poglavara i suce najvišeg suda, nijedno izvršno tijelo nema pravo suspenzivnog veta na akte skupštine

Sustav predsjedničke vlade:

1. temeljne značajke

· uspostavljen Ustavom SAD iz 1787., kao prvi oblik republikanske vlade u svijetu

· značajke: neposredan izbor predsjednika od građana, jedinstvena izvršna vlast, odsutnost političke odgovornosti jedne vlasti prema drugoj, dioba vlasti

· mehanizam ''kočnica i ravnoteža'' (checks and balances) kao oblik međusobnog utjecaja zakonodavne, izvršne i sudbene vlasti

· preuzele zemlje Trećeg svijeta, ali je taj ustavni okvir poslužio za razvoj prezidencijalističkog sustava u kojem postoji potpuna dominacija državnog poglavara

2. Kongres

· 2 doma: Zastupnički (predstavništvo građana) i Senat (predstavništvo država, po 2)

· kandidat za senatora – 30g., državljanin najmanje 9g., građanin države koju zastupa

· kandidat za zastupnika – 35g, državljanin najmanje 7g., građanin države koju zastupa

· mandat zastupnika 2g., senatora 6g., parcijalno obnavljanje Senata (1/3 svake 2g.)

· primarni izbori – kandidat za zastupnika treba skupiti određeni broj glasova birača da bi dospio na glasački listić

· zakonse i proračun domovi donose ravnopravno, izglasavanjem u oba doma – u slučaju nesuglasnosti, tekstovi se usklađuju u zajedničkom odboru oba doma – Zastupnički dom ima prednost u financijskim pitanjima, Senat u vanjskoj politici i imenovanju dužnosnika

· Zastupničkom domu predsjeda speaker koji je vođa većinske stranke u Domu

· predsjednik Senata je potpredsjednik SAD, zbiljski mu redovito predsjeda privremeni predsjednik (chairman pro tempore) zbog ''spriječenosti potpredsjednika''

· predsjedajući odbori Doma – u njima se odvija najveći dio zakonodavnih, nadzornih i drugih djelatnosti zastupnika, koji se biraju po načelu senioriteta

3. predsjednik i potpredsjednik SAD

· predsjednik – osoba rođena kao državljanin SAD, 35g., 14g. boravišta u SAD, na 4g., najviše 2 puta, biraju ga drugostupanjski izbornici (elektori) izabrani neposredno od birača (svaka država bira broj elektora jednak broju zastupnika i senatora te države) apsolutnom većinom glasova svih elektora – kad nitko ne bi imao takvu većinu, predsjednika bira Dom natpolovičnom većinom, a potpredsjednika Senat većinom gl.

· predsjedniku je Ustavom povjerena izvršna vlast, vrhovno zapovjedništvo oružanih snaga, položaj državnog poglavara, vođenje vanjske politike

· potpredsjednik obavlja poslove koje mu povjeri predsjednik, a on postaje predsjednikom u slučaju smrti, ostavke, uklanjanja predsjednika s položaja i u slučaje privremene ili trajne nesposobnosti predsjednika (o čemu odlučuje Kongres s 2/3 gl.)

· posebna kaznena odgovornost predsjednika – postupak impeachment
4. Vrhovni sud

· najviši federalni sud, 9 članova, doživotno imenovanje

5. federalni sudovi

· ustrojstvo uređeno Sudbenim zakonikom iz 1948, te Zakonom o poboljšanju federalnih sudova iz 1982.

· 1°: okružni sudovi SAD, nadležni za pojedina teritorijalna sudbena područja

· 2°: žalbeni sudovi, 11 regionalnih s kasatornim djelokruzima

· sudjelovanje porote koja odlučuje o krivnji ili odgovornosti

· poseban djelokrug imaju: Sud za pritužbe, Sud za međunarodnu trgovinu, Želbeni sud za carine i patente, te Vojni žalbeni sud SAD

· uz federalni sudbeni sustav djeluje i sustav državnog sudstva u svakoj od država

6. sustav kočnica i ravnoteža

· separated and shared powers – ''odijeljene vlasti uz sudjelovanje u obavljanju djelokruga''

7. zakonodavna djelatnost

· zakonodavna inicijativa – ima ju isključivo Kongres, predsjednik ju ostvaruje preko ''svojih'' zastupnika i senatora, u siječnju svake godine iznosi svoj zakonodavni program u Poruci o stanju Unije

· predsjednik ima pravo suspenzivnog veta – svaki prijedlog zakona podnosi se na potpis predsjedniku koji ga je dužan u roku od 10 dana potpisati ili vratiti s obrazloženjem zašto nije potpisan – prijedlog će i protiv zabrane predsjednika postati zakon ako ga ponovo usvoje oba doma, 2/3 većinom – ako prođe 10 dana bez izričite odluke predsjednika, zakon ostaje pri predsjedniku (pocket veto) i cijeli zakonodavni postupak treba započeti iznova

8. državni proračun

· pravo da odlučuje o raspisivanju poreza i trošenju sredstava državnog proračuna ima isključivo Kongres i tu ''vlast novčanika'' Kongres je uvijek znao koristiti kao sredstvo utjecaja na politiku izvršne vlasti

9. imenovanja i rzrješenja

· predsjednik imenuje savezne tajnike i čelnike drugih tijela savezne uprave, te federalne suce, ali uz suglasnost Senata

· predsjednik ima neograničeno pravo razrješavati savezne upravne dužnosnike

· američka savezna uprava obuhvaća dvije vrste organizacija:

· državni resori savezne uprave – nadzire predsjednik, financira Kongres

· neovisne komisije ili regulatorne agencije – koje posebnim zakonima ustrojava Kongres, sa zadaćom da reguliraju određena područja, provode propise, te izriču kazne za prekršaje, uz jamstvo sudske zaštite – ravnatelje imenuje predsjednik, a članove kongresni odbori

10. delegirano zakonodavstvo

· Ustav SAD određuje da sva zakonodavna ovlaštenja pripadaju Kongresu iz čega se može zaključiti da delegacija nadležnosti nije dopuštena – međutim, Kongres vrlo često u pojedinim zakonima određuje uspostavljanje posebnih agencija sa zadaćom da donese propise o izvršavanju tih zakona

· nadzor nad tim delegiranim zakonodavstvom, Kongres je nastojao očuvati uspostavljanjem institucije kongresnog veta na djelovanje administracije, no ono je odlukom Vrhovnog suda proglašeno neustavnim

11. vanjska politika

· prema Ustavu, predsjednik vodi vanjsku politiku, uz suglasnost i savjet Senata

· predsjednik imenuje ambasadore i druge diplomatske i konzularne zastupnike

· za ratifikaciju međunarodnih ugovora potrebna je suglasnost 2/3 nazočnih senatora

· Kongres nastojao ograničiti slobodu predsjednika, zakonom precizirajući u kojim područjima nije moguće zaključivati sporazume sa stranim državama

· Kongres objavljuje rat, oprema vojsku, odlučuje o sredstvima, a predsjednik kao vrhovni vojni zapovjednik naređuje neposredno angažiranje vojske

12. impeachment

· Ustavom predviđen postupak ostvarivanja posebne kaznene odgovornosti predsjednika, potpredsjednika i drugih civilnih dužnosnika, koji se provodi zbog izdaje, podmićivanja i drugih teških zločina i prijestupa, s ciljem da se dužnosnik ukloni sa svojeg položaja i time učini dostupnim redovitom sudu – optužbu podiže Zastupnički dom, a sudi Senat 2/3 većinom

13. kongresni nadzor nad administracijom

· Kongres ipak uspijeva ostvariti određeni nadzor nad administracijom, najviše opravdanjem da ne može donositi zakone ako nije temeljito obaviješten o stanju u pojedinim područjima državne djelatnosti jer ipak, prednost administracije je u stručnosti i raspolaganju informacijama

· kongresne istrage – značajan oblik političkog utjecaja na administraciju

· uvreda Kongresa – neodazivanje pozivu kongresnih odbora ili odbijanje suradnje, sudski kažnjiva

14. djelovanje Vrhovnog suda

· njegova briga o ustavnosti je prvenstveno pravno pitanje, bez obzira na političke posljedice, što je on i dokazao u nekoliko slučajeva (npr. Nixon vs. US, 1974. – predsjednik nije zaštićen izvršnom povlasticom kad djeluje specijalni istražitelj; 1996. Clinton – položaj ne štiti predsjednika od dužnosti odazivanja na poziv redovitog suda)

Sustav parlamentarne vlade:

1. temeljne značajke

· osnovna ideja parlamentarizma je ideja ograničenja političke vlasti, a većina teoretičara parlamentarizam određuju kao sustav dualiteta vlasti (zakonodavne i izvršne) koji obilježava primjena triju osnovnih načela: jednakost između zakonodavne i izvršne vlasti, suradnja tih dviju vlasti, postojanje uzajamne mogućnosti djelovanja jedne na drugu

· ustavnopravni mehanizam djelovanja parlamentarnog sustava određen je s 4 temeljna ustavna obilježja: (1) vlada proizlazi iz parlamenta i politički mu je odgovorna, te ako većina izglasa nepovjerenje vladi, ona mora odstupiti, (2) vlada može pod određenim uvjetima raspustiti parlament, a u tom slučaju spor između vlade i parlamenta rješava biračko tijelo referendumom, iz čega proizlazi da ni vlada ni parlament nisu stabilni, (3) državni poglavar je politički neodgovoran i zato stabilan element sustava, (4) institucija supotpisa – niti jedan akt koji donosi državni poglavar nema pravne snage bez supotpisa predsjednika vlade ili ovlaštenog ministra, a tim činom vlada na sebe preuzima političku odgovornost za akt neodgovornog poglavara

2. pregled razvitka

· počeo se razvijati unutar monarhijskih režima s ciljem da se ograniči monarhova vlast – evolucija parlamentarnog sustava, vezana uz porast ovlasti parlamenta na račun izvršnih tijela, uvjetovana je postupnim rastom udjela građanstva na račun plemstva, čime je parlamentarni sustav u određenoj mjeri gubio dualistički karakter dvaju uravnoteženih središta (građanstva i plemstva) i prema svojim stvarnim obilježjima donekle se približio sustavu skupštinske vlade

· međutim, paralelno s tim ostvaruje se pomak središta političke moći sa zakonodavne prema izvršnoj moći tako da dualistički karakter ostaje

· parlamentarni sustav, razvijajući se, prošao je kroz više razdoblja i u svakom je od njih imao različita institucionalna obilježja

3. ograničena monarhija

· kao odraz početne diobe vlasti između plemstva i građanstva, nastaje ustavnim aktima koje monarh samo formalno svojom voljom oktroira sam ograničujući svoju vlast, a stvarno je na to prisiljen zbog pritiska građanstva

· u VB:Habeas Corpus Act,Bill of Rights; u FRA:Ustavna povelja Louisa XVIII.,1814.

· koliko god ograničena, ona je ipak ostavljala monarhu, u odnosu na predstavničko tijelo, odlučujući dio vlasti (zakonodavna inicijativa, zakonodavna sankcija)

4. orleanski parlamentarizam

· dioba vlasti između građanstva i plemstva još postoji samo što građanstvo sada raspolaže većim udjelom

· sudjelovanje u zakonodavstvu postupno prestaje biti monarhova stvar – monarhu se polako prestaje davati pravo zakonodavne inicijative i pravo veta

· predstavnička tijela postaju samostalna što će im omogućiti da ustroje zakonodavnu djelatnost neovisno od miješanja izvršne vlasti

· monarh prestaje biti i jedini nositelj izvršne vlasti jer se njemu uz bok razvija ministarski kabinet kao samostalno tijelo koje je politički odgovorno i njemu i predstavničkom tijelu – prema tome, orleanski ili dualistički parlamentarizam bio je sustav ravnoteže dvaju tijela (monarha i predstavničkog tijela) koja surađuju posredstvom vlade, a zbog dvostruke odgovornosti vlade bio je i preteča polupredsjedničkog sustava

5. parlamentarizam poremećene ravnoteže u korist zakonodavne vlasti

· nastaje ili potpunim preuzimanjem političke vlasti od građanstva (FRA) ili uklapanjem plemstva u građanski sustav (VB)

· središte političke i zbiljske institucionalne moći nalazi se u parlamentu odnosno predstavničkom tijelu

· ovakav parlamentarizam najduže se održao tamo gdje je prevladavao višestranački sustav unutar kojega nijedna stranka nije mogla osvojiti većinu u predstavničkom tijelu, a gdje se stranačke koalicije zbog slabe unutarstranačke discipline nisu mogle održati na vlasti

6. parlamentarizam u Njemačkoj 1871.-1933.

· preobrazba političkih institucija ograničene monarhije Njemačkog Carstva u parlamentarizam orleanskog tipa bila je praćena i jačanjem izvršne vlasti i pojavom institucija parlamentarizma poremećene ravnoteže u korist izvršne vlasti

· prekinuta je proglašenjem republike i donošenjem Weimarskog ustava 1919., prema kojem je ustroj odnosa osnovnih saveznih ustavnih državnih tijela sadržavao u sebi osebujan splet elemenata parlamentarizma poremećene ravnoteže u korist zakonodavne vlasti, orleanskog parlamentarizma i parlamentarizma poremećene ravnoteže u korist izvršne vlasti

· osebujnosti tog vajmarskog parlamentarizma (racionaliziranog parlamentarizma ili mješovitog sustava parlamentarne i predsjedničke vlade) bile su ove: državnog poglavara (predsjednika Reicha) birali su neposredno birači, on je imenovao kancelara (prvog ministra) koji je bio politički odgovoran i njemu i Parlamentu (Reichstag), često je poglavar imenovao kancelara i vladu koja je imala njegovo politčko povjerenje, da bi zatim na prijedlog kancelara raspustio Parlament i raspisao nove izbore s uvjerenjem da će donijeti većinu vladi koja uživa njegovo povjerenje – tako je središte političke moći bilo pomaknuto izvršnoj vlasti

7. parlamentarizam poremećene ravnoteže u korist izvršne vlasti (suvremeni parlamentarizam)

· suvremeni parlamentarizam funkcionira u okvirima dvostranačkog parlamentarizma i višestranačkog parlamentarizma, no postoji i treći oblik koji je doduše izmijenio i njegov ustavni model, a to je polupredsjednički sustav

· dvostranački sustav – u VB, ne znači da postoje samo dvije političke stranke, već da su u Donjem domu dvije stranke najbrojnije zastupljene – glavni uzrok tomu je izborni sustav prema kojem je cijela država podijeljena na male izborne jedinice u kojima se relativnom većinom glasova bira po jedan zastupnik – takav sustav podjele mandata potiče stvaranje velikih političkih stranaka i eliminiranje malih, te pridonosi stvaranju dvostranačja – dvostranački sustav automatski mijenja odnos vlade i Donjeg doma, jer kako stranke određuje kandidate mogu biti birani samo oni koji uživaju povjerenje vodstva stranke – stranka koja je dobila većinu na izborima ima i osiguranu većinu u Donjem domu – birači, birajući zastupnike, daju ujedno i mandat određenoj političkoj stranci da obavlja vlast, stranke bira predsjednika vlade – vlada je ta koja stvara politiku koju će Donji dom uvijek potvrditi, no Donji dom je i mjesto gdje oporbena stranka može iznositi uvjerljive argumente protiv vladine politike

· višestranački sustav – prisutan u zapadnim demokracijama, očituje se na dva načina: ili unatoč većem broju stranaka, jedna stranka čitavo mandatno razdoblje ima većinu u predstavničkom tijelu, ili postoje čvrste stranačke koalicije – danas je u višestranačkim sustavima moguće uočiti dvije čvrste tendencije: prva je u smanjenju broja stranaka, a druga u njihovoj bipolarizaciji na ljevicu i desnicu

8. polupredsjednički sustav

· od razmotrena 4 temeljna ustavnopravna obilježja, u potpunosti ima treće, a djelomično i četvrto obilježje: i ovdje vlada proizlazi iz parlamentarne većine i odgovrna je parlamentu, a državni poglavar je politički neodgovoran

· razlika je kod instituta supotpisa koji ovdje nije obvezan, već je samo iznimka

· razlika je u odnosima unutar izvršne vlasti: ovlasti predsjednika su veće i odlučujuće što ga čini ustavno i politički moćnijim od vlade

· B. Constant izlaže teoriju polupredsjedničkog sustava s državnim poglavarom kao demokratskim arbitrom između zakonodavne i izvršne vlasti

X. USTROJSTVO VLASTI REPUBLIKE HRVATSKE

Razlozi prihvaćanja polupredsjedničkog sustava:

· prema URH 1990., ustrojstvo vlasti utemeljeno je na načelu diobe vlasti,a odnos zakonodavne i izvršne vlasti izražava se kroz parlamentarizem u varijanti polupredsjedničkog sustava

· taj je sustav prihvaćen jer se smatralo da podmiruje dva osnovna zahtjeva uspješnog funkcioniranja ustrojstva: visok stupanj političke demokracije i stabilnost političkog sustava u cjelini – no tu je i povijesni razlog: polupredsjednički oblik prisutan je u demokratskoj parlamentarnoj hrvatskoj tradiciji, Hrvatska je naime sve do 1918. nosila obilježja orleanskog parlamentarizma

Ovlasti predsjednika RH i njegov odnos prema Saboru i Vladi:

· predsjednik u svojstvu državnog poglavar zastupa RH u zemlji i inozemstvu, on je nositelj izvršne vlasti te je nadređen Vladi kao drugom ustavnom čimbeniku izvršne vlasti – širina i važnost ovlasti predsjednika ustavnopravno se temelje na neposrednom izboru od naroda što ga čini predstavnikom narodnog suvereniteta

· 2 predsjednikove dužnosti specifične za polupredsjednički sustav: pravo predsjednika da imenuje i razrješuje dužnosti predsjednika Vlade, te da na prijedlog ovoga, imenuje i razrješuje dužnosti ostale članove Vlade – dvostruka odgovornost Vlade obilježje je polupredsjedničkog sustava (u čistom parlamentarnom sustavu, odgovara samo parlamentu)

· imenovanje predsjednika i članova Vlade prihvaćeno je ako joj povjerenje iskazala većina svih zastupnika u Zastupničkom domu – prijedlog za pokretanje pitanja povjerenja predsjedniku Vlade ili njenom članu, može staviti najmanje 1/10 zastupnika u domu – odluka o nepovjerenju prihvaćena je ako ju izglasa većina svih članova – u tom će slučaju predsjednik Vlade podnijeti ostavku predsjedniku RH koji će raspustiti Vladu – međutim, tada na prijedlog Vlade i uz supotpis predsjednika Vlade, predsjednik može raspustiti Zastupnički dom i tada će hrvatsko biračko tijelo odlučiti o tome kome izglasati povjerenje

· budući da je Vlada odgovorna predsjedniku, ovaj može sazvati njezinu sjednicu, ali inače predsjednik ne mora biti prisutan svakoj sjednici (kao što je to u francuskom sustavu)

· naš je sustav prihvatio instituciju supotpisa u dva izuzetka: predsjednik Vlade supotpisuje akt o raspuštanju Zastupničkog doma i akt kojim se raspisuje referendum o prijedlogu promjene Ustava

· kad je riječ o međunarodnim odnosima, predsjednik ima sve ovlasti kao i svaki drugi predsjednik bez obzira na vrstu parlamentarnog režima: odlučuje o osnivanju diplomatskih predstavništava, postavlja i opoziva diplomatske predstavnike, kao vrhovni zapovjednik oružanih snaga imenuje članove Vijeća narodne obrane, objavljuje rat i zaključuje mir

· Ustav priznaje pravo predsjedniku da donosi uredbe iz nužde

· predsjednik nije politički odgovoran ni Saboru ni biračkom tijelu, odgovoran je jedino za povredu Ustava koju počini u obavljanju svojih dužnosti – postupak za utvrđivanje posebne predsjednikove odgovornosti može pokrenuti Zastupnički dom i to 2/3 većinom glasova svih zastupnika, a o odgovornosti odlučuje Ustavni sud 2/3 većinom glasova svih sudaca

Ovlasti i ustrojstvo Vlade RH:

· Vlada ima ustavnu zadaću da obavlja izvršnu vlast, u skladu s Ustavom i zakonom – ima sve one dužnosti izvršne vlasti koje nisu stavljene u predsjednikov djelokrug

· Vladu čine predsjednik, potpredsjednici, ministri i drugi članovi

· Ustav pobliže ne određuje ni način rada ni ustrojstvo Vlade, već to prepušta zakonu i samom Vladinom poslovniku

· Vlada pravovaljano može odlučivati ako je sjednici nazočno više od polovice članova i tada donosi odluke većinom nazočnih članova

· uži kabinet Vlade čine predsjednik Vlade, potpredsjednici i određeni ministri

· predsjednik Vlade odgovoran je za čitav Vladin rad

Ustroj državne uprave:

· uređuje se Zakonom o sustavu državne uprave i Zakonom o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i državnih upravnih organizacija

· poslovi državne uprave: neposredna provedba zakona, donošenje propisa za njihovu provedbu, obavljanje upravnog nadzora, te drugi upravni i stručni poslovi

· tijela državne uprave: državna ministarstva, ministarstva, državne upravne organizacije, upravne organizacije u sastavu ministarstava, županijski uredi, gradski uredi Grada Zagreba

· Vlada usklađuje i nadzire obavljanje poslova državne uprave za čiji se rad sredstva osiguravaju u državnom proračunu

· državna ministarstva – ustrojavaju se za obavljanje poslova državne uprave u upravnim područjima u kojima poslove državne uprave obavljaju isključivo ministarstva (npr. Ministarstvo financija, MO, Ministarstvo razvitka i obnove, MUP, MVP)

· državna ministarstva i ministarstva obavljaju upravne i druge stručne poslove iz svog djelokruga, a osobito: (1) neposredno primjenjuju zakone i druge propise, (2) osiguravaju primjenu zakona i drugih propisa, (3) pripremaju nacrte prijedloga zakona i prijedloge drugih propisa, (4) rješavaju u upravnim stvarima u prvom stupnju kad su na to izrijekom ovlašteni, te u drugom stupnju, ako zakonom nije drukčije određeno, (5) provode upravni, odnosno inspekcijski nadzor, (6) prate stanje u svom djelokrugu, te ovlaštenim državnim tijelima predlažu poduzimanje odgovarajućih mjera, (7) izrađuju stručne podloge za postupak odlučivanja u državnim tijelima, te (8) osiguravaju suradnju stručnih i znanstvenih ustanova, te predlažu ovlaštenim državnim tijelima ustrojavanje određenih službi i stručnih ustanova

· ministar – provodi politiku Vlade, donosi propise za primjenu zakona, te brine o zakonitoj i pravičnoj primjeni, osigurava suradnju ministarstva s državnim tijelima, može imati zamjenika kojeg na prijedlog predsjednika Vlade imenuje i razrješava predsjednik RH, a može imati i pomoćnike koje imenuje Vlada

· državne upravne organizacije – osnivaju se kao državne uprave (za obavljanje određenih upravnih i stručnih poslova), zavodi (za obavljanje analitičkih poslova koji zahtjevaju primjenu posebnih načina rada) i ravnateljstva (za obavljanje određenih gospodarskih poslova)

· županijski i gradski uredi – obavljaju upravne i druge stručne poslove: (1) neposredno provode zakone i druge propise i osiguravaju njihovu primjenu, (2) rješavaju o upravnim stvarima u prvom stupnju, ako zakonom nije drukčije riješeno, (3) rješavaju u upravnim stvarima u drugom stupnju kad se radi o poslovima koji su prenijeti tijelima jedinica lokalne samouprave i uprave, (4) provode upravni, odnosno inspekcijski nadzor, (5) prate stanje u upravnim područjima za koje su ustrojeni

· pročelnik županijskog ili gradskog ureda – upravlja radom županijskog ili gradskog ureda, za svoj rad odgovora županu i nadležnom ministru

· župan i gradonačelnik Grada Zagreba – predstavnici državne vlasti na području županije, odnosno Grada Zagreba, za svoj rad odgovaraju nadležnom ministru

Neovisnost sudstva prema Nacrtu načela iz Sirakuze,1981.:

1. svaki je sudac slobodan odlučiti predmet sukladno svojoj ocjeni činjeničnog stanja i svojem razumijevanju prava, bez bilo kakvog neprimjerenog utjecaja, sugestija ili pritisaka, izravnih ili neizravnih, s bilo koje strane

2. sudbena vlast je neovisna od izvršne i zakonodavne, i obuhvaća djelokrug, izravno ili putem nadzora, nad svim pitanjima sudbene prirode

Ustavna jamstva neovisnosti sudstva:
· prema Europskoj konvenciji o pravima čovjeak, svatko ima pravo na pošteno i javno suđenje pred nezavisnim i nepristranim sudištem

· od mnogo uzroka koji mogu ugroziti suca da neovisno i nepristrano sudi, najveći je ovisnost o odlukama izvršne, pa i same zakonodavne vlasti – no, ipak, određeni stupanj nadzora nad sudstvom nužno je potreban jer smisao funkcije suca ugrožava jednako tako njegova osobna nestručnost i neznanje – zato se načelo neovisnosti suca nastoji osigurati ustavnim jamstvom trajnosti i stabilnosti položaja suca, zabranom premještanja suprotno volji suca, jamstvom prikladnog materijalnog položaja te disciplinskim nadzorom sa strane posebnih stručnih tijela, visokih sudbenih vijeća

Ustrojstvo sudstva RH – čl. 117-118 URH

Sudski postupak u RH – čl. 119-120 URH

Imenovanje i razrješenje sudaca – čl. 121-122 URH

Državno sudbeno vijeće – čl. 123 URH

· po Ustavu 1990., imalo predsjednika i 14 članova biranih na rok od 8 godina

· članove predlagao Županijski dom, a birao Zastupnički dom

Temelji sustava ustrojstva sudova u RH:
1. općinski sudovi, kao sudovi prvog stupnja

2. županijski sudovi, kao prizivni sudovi, odnosno sudovi prvog stupnja u zakonom određenom djelokrugu

3. vojni sudovi, kao kaznenopravni sudovi, koji sude vojnim osobama i civilnim osobama za određena kažnjiva djela. Uredba o vojnim sudovima stavljena je izvan snage 1996. godine, te su vojni sudovi ukinuti. Istodobno su uspostavljeni vojni stegovni sudovi koji sude vojnim osobama za disciplinske prijestupe.

4. trgovački sudovi i Visoki trgovački sud Republike Hrvatske, kao specijalizirani sudovi na području trgovačkog i gospodarskog prava

5. Upravni sud Republike Hrvatske, koji odlučuje u upravnim sporovima o zakonitosti konačnih upravnih akata

6. Vrhovni sud Republike Hrvatske, najviši je sud u državi, a njegov djelokrug obuhvaća:

a) osigurava jedinstvenu primjenu zakona i ravnopravnost građana, te jednakost svih pred zakonom

b) razmatra aktualna pitanja sudske prakse

c) odlučuje o izvanrednim pravnim lijekovima protiv pravomoćnih odluka sudova u RH

d) odlučuje o žalbama protiv odluka županijskih sudova

e) odlučuje o žalbama protiv odluka Visokog trgovačkog suda i Upravnog suda, te drugog suda kad je to određeno zakonom

f) rješava sukobe djelokruga između sudova kojima je izravno nadređen i sudskih odjela

g) obavlja druge poslove određene zakonom

Odnos Vrhovnog suda prema Ustavnom sudu:

· u sudbenoj praksi postavlja se pitanje odnosa Vrhovnog suda prema Ustavnom sudu, a posebice u svezi pitanja obvezuju li pravna mišljenja Ustavnog suda Vrhovni sud

· Budući da niti Ustavni zakon o Ustavnom sudu Republike Hrvatske ni Zakon o redovnim sudovima ne sadrže izričite odredbe o tom pitanju, valja ga riješiti tumačenjem - to tumačenje valja utemeljiti na poredbenopravnom iskustvu, odnosno na doktrini stare decidis
· sama po sebi pravna mišljenja Ustavnog suda zaista ne obvezuju Vrhovni sud, ali istodobno Ustavni sud ima na raspolaganju sredstvo da u praksi osigura obvezatnost svojih mišljenja

· odnos između Vrhovnog suda i Ustavnog suda nije i ne može biti utemeljen na subordinaciji niti jednog od tih tijela drugome – u  pitanju su dva odvojena visoka tijela državne vlasti, koja načelno djeluju odvojeno jedno od drugoga, na temelju Ustava i Ustavnim zakonom utvrđene razdiobe ovlasti, iako se djelomice njihov djelokrug preklapa - naime, Ustavni sud u povodu ustavnih žalbi dolazi u priliku ispitivati i odluke Vrhovnog suda

· bude li Ustavni sud dosljedan u primjeni svojih pravnih mišljenja, sukladno doktrini stare decidis, to jest dok ih ne izmijeni novim pravnim mišljenjem, Vrhovni sud će ta mišljenja silom prilika morati uvažavati u svim istovrsnim slučajevima

· takvo rješenje bilo bi dakako stanovit novum u hrvatskoj pravnoj praksi utemeljenoj na tradiciji zakonskog uređivanja odnosa među vrhovnim državnim tijelima - ono je istodobno i sporo, ali i jedino moguće pri današnjem stanju pozitivno pravne regulacije

· drugo moguće rješenje bilo bi, dakako, da se izmjenom Ustavnog zakona o Ustavnom sudu donošenje obvezatnih pravnih mišljenja uključi u djelokrug Ustavnog suda.

Odnos središnjih i lokalnih vlasti:

1. dekoncentracija 
· tip odnosa u kojem je na lokalna tijela prenesen određeni skup ovlasti, što se obavljaju sukladno uputama i pod punim nadzorom središnje vlasti
2. decentralizacija

· oblik odnosa centralnih i necentralnih državnih tijela gdje je zakonom na lokalna tijela prenesen određeni opseg poslova u kojima su oni vezani obvezom pridržavanja propisa i pravom nadzora sa strane državnih tijela
3. lokalna samouprava 
· najviši stupanj samostalnosti lokalnih tijela zajamčen samim Ustavom – ovdje se ne radi o decentralizaciji gdje se odluka nalazi i dalje u rukama centralnih organa, već o odnosu necentralizacije gdje bi se prekršilo Ustavom zajamčeno pravo na lokalnu samoupravu – kad je eventualno neka ovlast za obavljanje poslova iz djelokruga centralnih tijela povjerena lokalnim, to se naziva sustavom dvostrukog kolosijeka

Teorija lokalne samouprave:

· Montesquieu i Tocqueville smatrali su lokalnu samoupravu izuzetno važnom za demokratski poredak – Tocqueville je u svojoj ''Demokraciji u Americi'' istaknuo kako u lokalnim ustanovama leži snaga slobodnih naroda – još je Aristotel raspravljao o problemu veličine političkih zajednica sastajališta demokratičnosti i istaknuo kako male zajednice u kojima su ljudi usko povezani, predstavljaju opreku bezličnosti udaljene središnje vlasti – međutim, uvijek ostaje problem gospodarske snage i financijskih sredstava jer male zajednice često nisu u stanju osigurati sredstva za svoj razvitak te ostaju ovisne o centru

· protivnici prevelikih ovlaštenja lokalne samouprave opravdano ističu kako široka decentralizacija nikako ne donosi sa sobom demokratizaciju, već omogućava stvaranje lokalnih nekontroliranih centara koji ruše jedinstvo pravnog poretka – zbog toga u nas prevladava orijentacija na uspostavljanje jedinstvenog pravnog poretka i središnjeg nadzora nad izvršavanjem politike koju određuju centralna tijela

Ustavno pravo na lokalnu samoupravu – čl. 132-137, 13 URH

Jedinice lokalne samouprave: općina, grad

Jedinice lokalne samouprave i uprave: županija

XI. SLOŽENE DRŽAVE I DRŽAVNE ZAJEDNICE

Rani primjeri:

· grčki polisi udruživali su se u lige, sinahije ili simpolitije – glavni razlog bila je obrana od vanjskog neprijatelja

· dugotrajniji savezi pretvarani su u decentralizirane imperije pod nadzorom najjačih polisa

· potkraj 13.st. povezivanje tri mala alpska kantona (Uri, Switz i Unterwalden) – savez se postupno širio, rezultat je nastanak Švicarske konfederacije, i kasnije u 19.st. federacije

· 16.st., konfederacija Ujedinjenih nizozemskih provincija

Klasični američki model i njegov utjecaj u svijetu:

· američka federacija nastala je Ustavom 1787., od kada i datira razlikovanje federacije i konfederacije – američki model je klasični model federalizma, a to je centralizirani federalizam koji se temelji na teoriji o podijeljenom suverenitetu
· američki model pokušale su primijeniti i države Latinske Amerike i Afrike, rezultat je caudillizam – upravljanje iz jednog središta moći, putem dislociranih političkih vođa u pojedinim provincijama
· Kanada – federalizam u kombinaciji s britanskim načelom parlamentarne suverenosti
Raspad mnogonacionalnih federacija:

· SSSR, Čehoslovačka, SFRJ – privid federalizma, ustvari sustav centraliziranog partijskog nadzora – propašću komunističkih sustava nestao je mehanizam središnjeg nadzora i pokazala se sva nemoć i nedjelotvornost ustavnih ustanova koje nikada nisu zbiljski djelovale, počeo je ubrzani raspad država na njihove sastavne dijelove

Odredbe Ustava Republike Hrvatske o državnom udruživanju – čl 141 URH

Moderna federalistička teorija:

· lat. foedus – savez

· federativno uređenje zasniva se na ravnopravnosti sudionika, poštivanju temeljnog sporazuma o stvaranju zajednice, uzajamnom priznavanju integriteta svakog člana zajednice, poštivanju različitosti i mirnom i sporazumnom rješavanju sukoba interesa

Tri kriterija razlikovanja konfederacije i federacije:

1. pravni temelj zajednice

· je pravni akt kojim je utemeljena određena državna zajednica – kod konfederacije to je ugovor međunarodnog prava, a kod federacije ustav federacije

· konfederacija je savez država koje zadržavaju suverenitet, a federacija je jedinstvena savezna država, koju čini više država, utemeljena na dioba nadležnosti između njih 

· međunarodni ugovor kao temelj konfederacije može se mijenjati samo pristankom svih članica, a federativni ustavi se mijenjaju odlukom tijela federacije, pri čemu se često zahtijeva ratifikacija određenog broja članica federacije

· pravo na otcjepljenje država članica značajka je konfederacije, ali ga jamče i ustavi nekih federacija (npt. Ustav SFRJ iz 1974., Ustav SSSR iz 1977.)

2. pravni odnos tijela zajednice prema građanima

· u konfederaciji nema pravnog odnosa između tijela konfederacije i građana, građani se nalaze u pravnom odnosu samo s tijelima svoje države i nemaju neposrednog dodira s tijelima konfederacije, koju čine samo države

· sastavni dijelovi federacije su i države članice i građani

3. status udruženih država u međunarodnom pravu

· konfederacija nije subjekt međunarodnog prava, te u međunarodnim odnosima samostalno istupaju države članice

· federacija je subjekt međunarodnog prava i istupa u međunarodnim odnosima kao cjelina

Drugi oblici složenih država i državnih zajednica:

1. personalna unija

· zajednica dviju ili više država koje imaju zajedničkog monarha, ali su međusobno odvojene i djeluju samostalno u međunarodnim odnosima, te uređuju svoje unutarnje odnose – temelj su ustavi država povezanih u uniju (npr. NIZ i LUX 1815.-1890.)

2. realna unija

· čvršći oblik povezivanja država, utemeljen na ugovoru, koji djeluje kao jedinstveni subjekt u međunarodnim odnosima, a i neke druge zajedničke funkcije mogu biti prenijete na uniju, kao što je zajednička vojska, zajednički monarh (npr. Austro-Ugarska prema Nagodbi iz 1867.)

3. zakonodavna unija

· složena državna zajednica, u kojoj sastavni dijelovi nalaze svoj ustavni izražaj ponajprije putem zajedničkih, a ne posebnih institucija

· npr. UK sastoji se od Engleske, Škotske (vlastito zakonodavstvo, administracija, crkva i središnja banka), Walesa (kulturna autonomija i samouprava), Sjeverne Irske (autonomija, vlastito zakonodavstvo), te Kanalskih otoka (Guersney, Jersey, Man, Sar – visok stupanj autonomije, vlastite vlade)

4. asimetrične zajednice država

· utemeljene na asimetričnim oblicima ustavnog uređenja, obično manje i velike države, koje onoj slabijoj omogućavaju očuvanje integriteta i autonomije u trajnoj vezi s većim susjedom

a. pridružene države

· gdje je ugovorom o ulasku u zajednicu utvrđeno da jedna ili druga strana ima pravo jednostrano raskinuti odnos udruživanja (npr. Butan i Indija, Palau i SAD, Lichtenstein i Švicarska)

b. asimetrični savezi

· utemeljeni na Ustavu, gdje jedna strana uživa poseban status autonomije koji uključuje zakonodavnu, sudbenu i izvršnu vlast, a svaka izmjena u odnosu mora se temeljiti na suglasnosti obje strane (npr. Aalandski otoci i Finska, Azori i Portugal, Puerto Rico i SAD)

Europska ekonomska zajednica:
1. razvitak funkcionalnog udruživanja

· teorija funkcionalizma – postupno i strpljivo građenje jedinstva u pojedinim funkcijama za koje postoji jasan politički i gospodarski interes

· Pariški ugovor 1951. – Europska zajednica za ugljen i čelik

· Rimski ugovori 1957. – EEZ, EUROATOM (Organizacija za suradnju na području korištenja nuklearnih izvora energije)

· 1967., ugovor o spajanju triju zajednica, osnovano Jedinstveno vijeće i Komisija EZ

· 1976., osnovan Europski parlament

· 1986., usvojen Single European Act

· 1994., Ugovor iz Maastrichta – osnovana EU

2. institucije Europske unije

a. Europsko vijeće

· čine ga državni poglavari odnosno predsjednici vlada svake od članica

b. Povjerenstvo Europske unije

· izvršno naddržavno tijelo EU

c. Ministarsko vijeće

· po 1 zastupnik svake države, načelno ministar vanjskih poslova

· predsjeda ma 6 mjeseci jedna od članica, po utvrđenom redoslijedu

d. Parlament Europske unije

· savjetodavno tijelo, nadzorna funkcija glede proračuna

e. Sud Europske unije

· po 1 sudac svake države članice + 1 koji se radi nužnosti neparnog broja bira naizmjence rotacijom, mandat 6 g.

3. pravna priroda Europske unije

· nije klasična konfederacija, iako ima mnoge elemente njezina ustrojstva

· nije ni federacija, ni federacija u nastajanju

· savez država sui generis

Poseban oblik složene države: Bosna i Hercegovina:

1. nastanak Ustava BiH

a. Ustav Federacije BiH od 21. ožujka 1994. – na temelju Washingtonskih sporazuma

b. Daytonski sporazum, 14. prosinca 1995. – u Aneksu IV. sadrži tekst Ustava BiH

2. temeljna koncepcija državnog uređenja

· 2 entiteta: Federacija BiH i Republika Srpska – nisu države, imaju pravo sklapati međunarodne ugovore i uspostavljati posebne usporedne odnose sa susjednim državama, raspolažu svojim oružanim snagama, imaju svoje ustave

· tri konstitutivna naroda: Hrvati, Bošnjaci, Srbi

3. ustrojstvo vlasti

a. Predsjedništvo

· 3 člana, mandat 4g., rotiraju se na mjestu predsjedatelja

b. Parlamentarna skupština

· dvodomna: Dom naroda (15 delegata – 5 iz svakog naroda, biraju ih Dom naroda Federacije i Skupština Republike Srpske) i Zastupnički dom (42 člana, biranih izravno, 2/3 iz Federacije BiH, 1/3 iz Republike Srpske)

· zakonodavstvo se donosi suglasnom odlukom oba doma

c. Vijeće ministara

· predsjednika imenuje Predsjedništvo uz odobrenje Zastupničkog doma, a on imenuje ministre, također uz odobrenje Doma - 2/3 ministara iz Federacije, potpredsjednik ne može biti iste nacionalnosti kao i predsjednik

d. Ustavni sud

· krajnji arbitar u slučaju zaoštrenih političkih neslaganja

· 6 članova bira Zastupnički dom Federacije (4) i Skupština Republike Srpske (2), a 3 člana imenuje predsjednik Europskog suda za ljudskoa prava, nakon dogovora s Predsjedništvom, a koji ne mogu biti državljani BiH ili susjednih država

4. pravna priroda države BiH

· zbiljski se radi o protektoratu, pod zaštitom i vrhovnim nadzorom međunarodne zajednice

(+) USTROJSTVO VLASTI REPUBLIKE HRVATSKE – NOVA USTAVNA

      RJEŠENJA I NJIHOVI IZGLEDI
Ustavne promjene 9. studenog 2000.:

· inačica parlamentarnog sustava, s neposredno izabranim predsjednikom Republike i posebno detaljnom regulacijom institucija kojima se ustavno razrađuje načelo diobe vlasti, te nekim elementima skupštinske vlade

· nadopuna članka 4.

· check and balances – načelo diobe vlasti uključuje oblike međusobne suradnje i uzajamne provjere nositelja vlasti

· vertikalni odnosi – vlast je ograničena pravom na lokalnu i područnu samoupravu

· ukidanje Županijskog doma

· prethodni nadzor ustavnosti zakona – predsjednik RH može pokrenuti postupak za ocjenu ustavnosti zakona pred Ustavnim sudom

· promjena naziva imena parlamenta – Hrvatski sabor

· uklonjena formulacija ''državni poglavar''

· odgovornost vlade pred parlamentom

· Vlada je odgovorna Saboru koji uvodi Vladu u dužnost izglasavanjem povjerenja

· Sabor glasuje o povjerenju Vlade na prijedlog mandatara

· mandatara za sastavljanje Vlade imenuje predsjednik RH

· mandatar je dužan u roku od 30 dana od dana prihvaćanja mandata predložiti Saboru program i sastav Vlade i zatražiti glasovanje o povjerenju

· predsjednik Republike može produžiti mandat najviše još 30 dana

· ako ni u tom roku mandatar ne uspije, predsjednik RH imenuje novog mandatara

· ako ni taj ne uspije ili Sabor uskrati povjerenje Vladi, predsjednik RH imenuje privremenu nestranačku Vladu i raspisuje prijevremene izbore za Sabor

· realizacija političke odgovornosti Vlade pred Saborom

· zastupnička pitanja

· vladina izvješća

· istražna povjerenstva – predsjednika istražnog povjerenstva bira većina zastupnika iz reda oporbenih zastupnika

· interpelacije

· zahtjev za glasovanjem o povjerenju Vladi – 1/5 zastupnika, predsjednik Vlade

· izglasavanje nepovjerenja Vladi

· rasprava i glasovanje u roku od osmog do tridesetog dana od dana dostave prijedloga

· odluka se donosi većinom glasova svih zastupnika

· kad bude izglasano nepovjerenje, Vlada podnosi ostavku

· racionalizirani parlamentarizam – rok od 30 dana za pokušaj formiranja nove Vlade

· ako mandatar ne uspije ili Sabor odbije njegov prijedlog, predsjednik RH raspušta Sabor i raspisuje nove izbore

· pravo raspuštanja Sabora

· predsjednik RH, na prijedlog Vlade i uz supotpis predsjednika Vlade, u 2 slučaja:

· ako Sabor na zahtjev Vlade, ne izglasa povjerenje Vladi

· ako Sabor u roku od 120 dana od dana podnošenja prijedloga ne donese državni proračun – poremećaj ravnoteže u korist zakonodavne vlasti

· ustavni položaj predsjednika RH
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